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AVIZ
la proiectul de Lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr. 2395 din 02.09.2010)

Directia juridic3 a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmitoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inijiativa legislativa de catre Guvern,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie §i art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Conform notei informative proiectul are drept scop imbunatitirea cadrului legal
existent in domeniul combaterii infractiunilor de ordin economico-financiar.

Desi acest proiect de lege a fost consultat cu unele autorititi publice conform
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001, nu este solicitata pozifia societatii civile, care in cazul respectiv credem ca
are o importantd preponderenta.

Cu toate ci, anumite modificari §i completiri ale cadrului legislativ in vigoare
vizat se impun, dat fiind realit3{ile sociale existente, considerdm totusi c3 argumentele
invocate de autor in nota informativa sunt insuficiente si superficiale, iar proiectul nu
este fundamentat pe deplin conform cerinjelor art. 20 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001. Astfel, autorul nu face o analizi ampla a conditiilor sociale ce au impus
elaborarea prevederilor in cauzi.

Ficind o analizi a prevederilor proiectului de lege si raportindu-l la cadrul
legislativ in vigoare, menfionim urmaitoarele.

Art. 260 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163-XH1I din 24.04.97 prevede,
neprezentarea dirii de seami fiscale sau prezentarea tardivd a acesteia se
sancfioneazi cu o amenda de 5% din suma impozitului sau taxei care urmeaz3 s fie
varsati la buget si care trebuie sa fie indicatd in darea de seama fiscald mentionata, in
cazul in care perioada pentru care nu s-a prezentat darea de seam4 fiscald nu depiseste
o lund, majorindu-se, in cazul neprezentirii ulterioare a dirii de seami fiscale, cu 5%
din suma impozitului sau taxei care urmeazi sa fie virsati la buget si care trebuie si
fie indicati in darea de seama fiscald mentionats, iar pentru acciz - cu 5% din suma
accizului care trebuie si fie indicat ca fiind calculat pentru fiecare luna urmatoare sau
cu o cotd din aceste 5% in cazul in care luna este incompleta. Totodatd, in ansamblu,
marimea amenzii nu trebuie si depiseascd 30% din suma impozitului sau taxei.
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Noliunea darit de seama este reglementata de art. 129 pct. 9) din Codul tiscal i
reprezintd orice declaratie, informatie, calcul, notd informativa, alt document, care
sint prezentate sau trebuie si fie prezentate organului fiscal, privind calcularea,
achitarea, refinerea impozitelor, taxelor, majorarilor de intirziere (penalitatilor) si/sau
amenzilor ori privind alte fapte ce {in de nasterea, modificarea sau stingerea obligaliei
fiscale.

Categoriile contribuabililor, adicd a persoanelor fizice si juridice, care sunt
obligate sa prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit sunt previzute in art. 83
din Codul fiscal. Forma declarajiei prezentate de persoanele fizice, este prevazuta de
Hotarirea Guvernului nr. 1398 din 08.12.2008 pentru aprobarea formularului
declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit §i modul de completare a
acesteia.

Din aceste prevederi rezulti c3, nofiunea ,,darea de seama” include $i declaratia
cu privire la impozitul pe venit, pe care anumite persoane fizice, specificate de lege,
sunt obligate si o prezinte.

in acest mod constatam, Codul fiscal sanctioneazi neprezentarea sau
prezentarea tardiva a declaratiei cu privire la impozitul pe venit.

O reguld importanta este stabilitd in art. 233 din Codul fiscal conform caruia,
tragerea la rispundere pentru incilcare fiscald se face in temeiul legislatiei fiscale in
vigoare in timpul si la locul savirsirii incilcarii, cu condifia c3 incilcarea fiscala,
prin caracterul ei, nu atrage dupd sine, in conditiile legii, rispunderea penala.
Tragerea la rispundere pentru incilciri fiscale conform prezentului titlu sau la o altd
rispundere juridicd pentru incilcarea legislajiei fiscale nu exonereazi persoana
sanctionatd de obligafia platii impozitului, taxei si/sau majoririi de intirziere
(penalititii), stabilite de legislagie.

Actualmente raspunderea persoanei fizice pentru evaziune fiscala este
prevazuti de art. 301 Cod contraventional nr. 218-X V1 din 24.10.2008, care prevede,
evaziunea fiscali a persoanelor fizice prin neprezentare sau prin prezentare tardivi,
firad motive intemeiate, a declaratiei pe venit si/sau prin includere in declaratia pe
venit a unor date vidit denaturate privind veniturile sau cheltuielile ori prin tainuire a
altor bunuri impozabile, dac3 suma impozitului neachitat nu depaseste 1500 de unitati
conventionale.

Acest articol prevede notiunea de ,,declaratie pe venit”, care este una neclara si
poate fi confundata cu ,,declaratia cu privire la impozitul pe venit” sau cu ,,declaratia
cu privire la venituri §i proprietate” previzuta de Legea privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecitorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu funcfie de conducere nr. 1264-XV din
19.07.2002.

Proiectul propune introducerea rispunderii penale pentru evaziune fiscala
pentru persoanele fizice, totodatd se propune si modificarea art. 301 din Codul
contraventional, pentru aducerea in concordan{i a ultimului cu prima propunere. insi,
dupd cum este aritat mai sus, in art. 301 al Codului contraventional se utilizeaza o



nojiune confuza, care nu permite aprecierea justd a propunerii de modificare a art.
301 din Codul contraventional in redacfia propusa de autori. Astfel, credem ca inifial
este necesar de adus in concordanfd cu prevederile legislagier art. 301 Cod
contravenjional, pentru concretizare daca prevederile acestuia se refera la ,declaratia
cu privire la impozitul pe venit” sau la ,declarafia cu privire la venituri §i
proprietate”.

Codul penal prevede i raspunderea penala a persoanelor fizice pentru
practicarea ilegald a activitdfii de intreprinzitor, in art. 241. Astfel, objinerca unui
venit ilegal de catre persoanele fizice, prin practicarea ilegald a activitatii de
intreprinzator, adicd fird dreptul obtinut oficial de a practica o astfel de activitate, este
sancyionata de lege.

n acest mod, in situatia cind legea prevede destule pirghii atit de ordin
contraventional, cit §i penal, pentru a coordona veniturile persoanelor fizice cu
contribufia proportionaid a acestora la formarea bugetului de stat i avind in vedere
situajia social-economica a statului, nu credem ci modificarile propuse de proiect vor
aduce la rezultatul scontat.

O solutionare a situagiei ar fi depistarea §i sancfionarea conform legislagiei in
vigoare, a cazurilor existente de evaziune fiscald a persoanelor fizice §i nu inasprirea
raspunderii pentru aceasta incalcare de lege. Nota informativa alaturatd proiectului de
lege nu confine o analizi a situafiei in domeniu pe segmentul dat, care ar permite
determinarea necesitafii $i oportunitdfii de adoptare a normelor prevazute in proiect.
Consideram c&, ar fi oportund prezentarea unei informatii, privind numarul
sancfiunilor fiscale si contraventionale aplicate persoanelor fizice conform art. 260
alin. (1) Cod fiscal i art. 301 Cod contraventional in anii 2009-2010, cu indicarea
mijloacelor banegti acumulate la bugetul de stat, urmare aplicarii acestora.

O analizi eventuald a situagiei social-economice existente la moment in fara,
credem cd ar constata fapte cunoscute si evidente pentru togi, de exemplu se cunoagie
¢34, majoritatea populatiei {arii igi asigurd existenta datoritd veniturilor secundare,
(activitdfi de muncd neoficiale, transferuri de peste hotare) care in majoritatea
cazurilor nu sunt supuse unet evidenfe. Este binecunoscut si faptul c3, circuitul
¢conomic §i economia {arii sunt susfinute in mare parte de transferurile banesti in
adresa persoanelor particulare, de la rudele acestora, aflate peste hotarele statului.
Astfel, in cazul acceptérii proiectului, majoritatea populatiei, din motiv ca objine
venituri suplimentare neoficiale, ar fi potentiali banuifi in comiterea infracjiunii,
propuse spre adoptare de proiect. Reiesind din aceste momente, nu credem ca
criminalizarea faptelor in modul propus de proiect, ar solujiona problema abordata, ba
mai mult, in consecin{d ar apdrea dificultafi pentru sistemul judiciar in intregime,
legate de majorarea cazurilor judiciare, dificile de a fi demonstrate.

Procedura de urmirire penald pe asemenea cazuri va fi complicata si
neobiectivd, din motiv ca persoanele fizice nu duc evidenta tuturor veniturilor obginute
pe parcursul anului, ceea ce creeaza premize pentru admiterea de catre contribuabili a
erorilor neintengionate la intocmirea darilor de seama anuale. in plus ia aceasta, toate

'

aceste momente vor fi temeiuri pentru acumularea abuziva §i interpretarea cronata a
probelor de cétre organul de urmdrire penala.

De asemenea, sancjiunea propusd de proiect la alin. (2) art. 244" Cod penal nr.
985-XV din 18.04.2002, inchisoare pina la 5 ani este neproportionala cu sancfiunca -
inchisoare de pina la 3 ani, stabilitd persoanelor juridice pentru accleagi acfiuni
incriminate de art. 244 alin. (2) Cod penal.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. La art. Il al proiectului este gresit indicat anul Monitorului Oficiul al
Republicii Moldova — 2008, corect tiind 2009.

2. Art. II propunem sa fie completat cu dispozijia de modificare a art. 301 alin.
(1) din Codul contraventional, care s prevadd substituirea cuvintelor ,declarajici pe
venit” cu sintagma ,,declaragiei cu privire la impozitul pe venit”.

Asupra oportunitifii adoptarii proiectului de lege urmeaza sa se¢ pronunge
Parlamentul in sedin{a plenara.
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