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CENTRUL PENTRU CENTER FOR COMBATING
COMBATEREA CRIMELOR ECONOMIC CRIMES AND
ECONOMICE §lI CC)RUP'['IEI AL CORRUPTION
REPUBLICH MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
energia electrica

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promoviril proiectului. Necesitatea elaborsrii proiectului de act legislativ este
determinata de angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, fata de organismele
internationale, in special transpunerea Directivei 2005/89/CE din 18.01.2006 privind masurile menite
sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si investitile Tn infrastructura si Directivei
2004/67/CE din 26.04.2004 privind masurile menite s& garanteze securitatea aprovizionarii cu gaze
naturale. Armonizarea legislatiei sectorului electroenergetic cu principiile sistemului de drept al UE
face parte dintr-un proces mai extins de armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, in
cadrul implementarii angajarnentelor Republicii Moldova asumate la semnarea Planului de Actiuni UE
- Republica Moldova.

Finalitatea urmarita prin adoptarea proiectului este implementarea principiilor UE care va face posibila
dezvoltarea in continuare a sectorului electroenergetic din Republica Moldova, astfel incat acesta sa
poata fi integrat in sistemul energetic european continental ENRSA- E (Reteaua Europeana a
Operatorilor de Transport si Sistem de Energie Electricd), devenind un spatiu s

. ' §i . sigur si viabil de
asigurare cu energie electrica a tarii, cat si tranzitarea energiei electrice pe axa est-vest.

d. Suficienta argumentiirii. Amendamentele |a Legea cu privire

23.12.2009 sunt justificate atat din punct de vedere a necesitatii racordarii normelor de asigurare a
securitatii energetice, protectiei mediului, apararii drepturilor si intereselor consumatorilor la
standardele Uniunii Europene, cat $i din punct de vedere a lichidarii lacunelor si divirgentilor aparute
in procesul de susperidare a licentei pentru producerea, transportul, distributia energiei si furnizarea

energiei electrice. Deci, elaborarea acestuia reprezinta o conditie indispensabili pentru a permite

Agentiei Nationale pentru Reglementarea in Energetica sa desfisoare activitati specifice sectorului

electrpgnerget_ic (producerea, tra_nsportul, distributia, furnizarea, importul si exportul, licentierea, piata
energiei electrice etc.). Insa, dorim s3 atragem atentia la faptul ca in proiect au fost depistate norme

la energia electrica nr. 124-XVI| din
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care ar putea genera ranifestari de coruptie la momentul interpretarii si implernentarii corecte a
acestora. Aici ne referim in mod special la atribuirea Agentiei a dreptului de a impune furnizorilor de
energie electrica tarife reglementate si tarife nereglementate, precum §i pe consumatorii eligibili care
consuma energie electrica produsa exclusiv din surse traditionale de energie sa achizitioneze energie
electrica de la furnizorul desemnat de Agentie (art. 9 alin. (1) lit. f) — potrivit proiectului). Consideram
cé acesta este un drept excesiv acordat Agentiei, de a achizitiona energie electrica de la furnizorul
desemnat de Agentie. Prin urmare, aceastd impunere nu este alt ceva decat promovarea de interese
n favoarea unor titulari de licenta care furnizeaza energie electrici la tarife reglementate sau la tarife
nereglementate, ceea ce va crea oportunitati de coruptie in temeiul unor atitudini subiective, eventual
ca urmare a unor acte de protectionism. Corect ar fi ca Agentia s& propuna furnizorilor de energie
electrica, precum si consumatorilor eligibili, s& decida prin negociere cu centrale electrice de
termoficare si cu centrale electrice care produc energie electrica din surse regenerabile de energie cu
cine s& incheie contracte privind achizifionarea energiei electrice. Reiesind din domeniu care este
unul cu un inalt risc de coruptibilitate (factor de decizie: licentd pentru producere, transport, distributie,
fumizare a energiei electrice), In opinia noastra, instituia responsabild (Agentia Nationala pentru
Reglementarea in Energeticd) trebuie s asigure accesul efectiv la achizitionarea energiei electrice
tuturor subiectilor de pe piata energetic, prin mecanisme echilibrare non-discriminatorii si echitabile.
Acest obiectiv ar trebui realizat prin stabilirea unui mecanism transparent cu respectarea normelor de
calitate, de securitate §i de protectie a mediului. Avand in vedere aspectele expuse mai sus, precum

si reiegind din scopul expertizei anticoruptie, analiza normei respective va fi efectuatd in
compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”.

Un alt moment important care, de asemenea, creeazi un camp larg de atributii discretionare din
partea Agentiei, este norma de la art. 18 alin. (4) din proiect ,cu exceptiile stabilite prin prezenta
Lege’. Prin aceastd norméa se da dreptul Agentiei de a aplica exceptii fata de titularul de licenta in
cazul cdnd acesta nu poate fi obligat sa continue prestarea de servicii sau furnizarea energiei
electrice persoanei fizice sau persoanei juridice care nu isi onoreaza obligatiile de plata prevazute in
contract sau care nu respecta conditiile, de prestare a acestor servicii aprobate (art. 18 alin. (4) al
Legii nr. 124-XVII din 23.12.2009). Din analiza atat a proiectului, cat si a Legii enuntate mai sus, nu
constatam careva exceplii de la aceastd obligatie. Drept urmare, lipsa acestor excepfii din proiect va
lasa la discretia institutiei responsabile de a interpreta si aplica continutul cadrului normativ in vigoare
dupa anumite interese de grup sau individuale. De asemenea, vor cauza comportamente diferite din
partea responsabililor, Tn special ne referim la cazurile cand aceste ,exceptii in alb” vor fi aplicate
aleatoriu fata de subiectii vizati, dupa interes, scop etc., fara a stabili expres care sunt exceptiile de la
regula generala. Tn opinia noastra, pentru a exclude o eventuala dosire a anumitor interese mai muit
sau mai putin obiective, propunem de prevazut exhaustiv exceptiile in cauza.

In concluzie, vom mentiona c4, desi scopul reflectat este unul de interes public, proiectul nu este de
natura sa excluda pe viitor aplicarea prevederilor in interesul unui grup de persoane. Acest aspect va
fi reflectat ulterior In continutul raportului in compartimentul respectiv. De asemenea, propunem
autorului proiectului de a completa nota informativa cu informatii care s justifice necesitatea
excluderii anumitor norme din proiect (art. 7 alin. (3), art. 14 alin. (7), art. 19 alin. (4) etc.), pentru a
face o apreciere justd si obiectivd a amendamentelor in cauza, precum §i 0 analizd generala a
principalelor reglementari, efectul social, economic si de alta natura,

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Cu referire la fundamentarea economico-financiara a proiectului, mentiondm cad acesta nu contine
careva prevederi exprese privind atribuirea cheltuielilor de implementare a prevederilor legale, desi se
propun reglementari noi. Astfel, mentionam ca in cazul in care proiectul nu are acoperire financiara
pentru anul care se adoptd, este necesar si se atraga atentia la momentul producerii efectelor
juridice ale proiectului. Consideram c4 implementarea proiectului dat, cu certitudine va implica
cheltuieli suplimentare, care trebuiau sa fie estimate si prevazute. Mai mult decat atat, autorul
proiectul trebuie sa prezinte Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzator
analiza impactului de reglementare care cuprinde si componenta ce tine de fundamentarea
economico-financiara a proiectului.

Tn acest sens, propunem ca nota informativa la proiect sa fie completata cu prevederi referitoare la
fundamentarea economico-financiara a proiectului, In cazul in care realizarea noilor reglementari
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necesita cheltuieli financiare gi de alta natura, conditie prevazuta in art. 20 lit. d) din L.egea nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul de lege nu a fost supus analizei impactului de reglemntare, cerintd obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/20.07.2006. Astfel, reiegind din importanta si impactul major care 7l reprezinta atat fata de actorii
vizali cat si de societate in general (interes public), propunem de efectuat in baza conditiilor
prevazute de Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analiz4 a impactului de
reglementare gi de monitorizare a eficientei actului de reglementare nr. 1230 din 24.12.06. Mai mult
decét atat, analiza impactului de reglementare este parte componenta a notei informative.

Tn acest sens, proiectul trebuie prezentat Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare al
Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzator, In conformitate cu art. 19 al Legii
nr. 235/2006, pentru ca aceasta reglementeaza activitatea de Intreprinzator,

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea legii cu privire la energia electrica este
purtdtor de interes general, intrucat reglementeaza raporturile juridice ce tin furmizorii de energie
electrica, consumatorul i institutiile publice de resort. Drept urmare, reglementarea acestui domeniu
nu trebuie sa promoveze sau sa prejudicieze careva interese de grup sau individuale, ins3 dorim sa
atentionam asupra faptului ca n proiect au fost identificate unele norme coruptibile, lacune,
ambiguitali in reglementare care, la aplicare, vor genera pericolul comiterii unor manifestari
coruptibile, precum si vor afecta exercitarea obiectiva si calitativd a activitaji Agentiei Nationale
pentru Reglementarea in Energetica. Aceste manifestari tin de drepturile si obligatiile Agentiei cea de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei electrice. In acest sens, propunem de a
examina suplimentar aspectele care sunt expuse in detaliu la compartimentul ,evaluarea generala in
fond” a proiectului, pentru a nu admite careva riscuri de coruptie in domeniul respectiv.

Este cunoscut faptul ca domeniul in cauza este afectat de un inalt potential de coruptibilitate din punct
de vedere al functiilor detinute (factor de decizie: elibereazi licente, modifics, sisteazi sau retrage
licente, aproba tarife etc.), de aceea este oportun de a institui un cadru legal eficient si functional
care sa asigure securitatea energetica, protectia mediului, aparararea drepturilor $i intereselor
consumatorilor i, nu In ultimul rand, respectarea principiilor fundamentale de reglementare, cum ar fi:
asigurarea unui acces nediscriminatoriu; crearea de conditii optime pentru asigurarea independentei;
promovarea si asigurarea concurentei pe piata energiei electrice; protectia intereselor legitime ale
consumatorilor finali. Ca rezultat, vom raspunde cerintelor ce tin asigurarea transparentei asupra
modului de desfasurare a activititii Agentiei (se asigura prin Consiliul de administratie) si, nu in
ultimul rénd, sporirea nivelului de incredere din partea consumatorilor finali in organele abilitate cu
competenta de supraveghere si monitorizare a domeniul dat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Unul dintre standardele anticoruptie este respectarea transparentei in procesul decizional. Desi,
autorul proiectului sustine c& unul din scopurile proiectului este asigurarea transparentei in sectorul
energetic, acesta nu corespunde pe deplin standardelor anticoruptie. Acest fapt este cauzat de
referinta extrem de generald a art. 18 alin. (1) lit. g) din proiect care prevede c4 titularul este obligat
sa prezinte rapoarte, inclusiv raportul cu privire la activitatea desfasurata pe piata energiei electrice,
alta informatie solicitatd de Agentie, necesara ei in exercitarea atributiilor sale. Desi in Legea nr.




124-XVIl din 23.12.2009 este prevazut un capitol aparte (art. 14 Transparenta decizionald) cu referire
la transparenta decizionald acesta nu prevede careva norme despre publicarea ,raportului cu privire
la activitatea desfaguraté pe piata energiei electrice” sau alte ,rapoarte” cum propune autorul. Aceste
rapoarte sunt de interes public (demonstreaza starea de fapt in sectorul energetic), prin urmare este
necesar ca ele s fie publicate pe pagina web a Agentiei. De asemenea, consideram ci trebuie sa fie
publice hotdrarile Agentiei Nationale pentru Reglementarea in Energetica cu privire la eliberarea

licentilor, modificarea, suspendarea sau retragerea acestora, reiesind din faptul ca acest raport
demonstreaza situatia reala a furnizorilor de energie electrica.

Totodata, ar putea apérea dificulta{i la interpretarea si aplicarea art. 18 alin. (8) potrivit proiectului,
deoarece autorul, de asemenea, face referintd generald cu privire la obligatia operatorului de
transport si de sistem, precum si operatorilor retelelor de distributie de a publica pe pagina electronici
w.informatia necesara”, far& a prevedea expres ce se include in aceasta informatie. Prin urmare, se
lasa la discretia operatorului refelei de a decide ce informatie sa plaseze, precum si conditiile,
termenele de publicare. Tn acest sens, propunem ca proiectul sa fie completat cu reglementari cu
privire la transparenta decizionala in vederea asigurarii accesului la informatie (anunt, rapoarte, dari
de seamad, decizii, hotarari etc.) $i nu Tn ultimul rand, pentru a asigura unul din principiile de baza de
organizare si de reglementare a activitatilor in sectorul electroenergetic, si anume «ransparenta
decizionald”.

Reiesind din obiectivele politicii din domeniul energeticii care au drept scop dezvoltarea in continuare
a sectorului electroenergetic, in special ca complex energetic mai eficient, competitiv i sigur, care s
asigure, totodatd, securitatea energetici a tarii, modernizarea infrastructurii energetice existente,
Tmbunatatirea eficientei energetice, utilizarea surselor regenerabile de energie si integrarea pe piata

energetica europeand, consideram necesar ca prevederile proiectului s fie completate cu cateva
aspecte importante dictate de normele internationale.

Astfel, potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele, daca este
cazul. Aceste méasuri pot include, in special: adoptarea de proceduri sau reglementari care s& permita
publicului obtinerea informatiei asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale, precum i
asupra deciziilor $i actelor juridice care ii privesc, publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor
rapoarte de audit, financiare de activitate. Mai mult decét atat, directivele in domeniu vin cu prevederi
in acest sens, si anume Derectiva 2005/89/CE din 26.06.2003 cu privire la regulile comune pentru
piata internd a energiei electrice (capitolul Il pct. 5) si Directiva 2005/89/CE din 18.01.2006 privind
madsurile menite s& garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electricé $i investitile in
infrastructura (capitolul | pct. 3, capitolul 8 pct.1).

Tinand cont ca, activitatea energetica este una de interes general, intrucat reglementeaza raporturile
dintre autoritati publice, furnizori de energie electrica si consumatori, propunem ca preiectul sa fie
completat cu norme care ar respecta i asigura transparenta decizionald din cadrul Agentiei si
operatorilor de refele electrice, prin prisma obiectiilor invocate mai sus.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, in special
cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr, 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesui
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesititii de a adopta decizia: b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari: c) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Prezentul proiect nu se regéseste pe pagina web oficiald a Ministerului Econimiei. Astfel, nu este
posibil accesul la proiectul prenotat a cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect.




Tinand cont ca activitatea de producere, transport, distributie, furnizare, import si export, licentiere,
piata energiei electrice etc. este una de interes general, propunem ca proiectul s fie plasat pe pagina
web oficiald, pentru a respecta principiile si anume: informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor i despre consultarea publica pe marginea proiectelor de decizii respective; asigurarea de

posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor
parti interesate la procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Confilicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchet& si norme in alb
La punctul 16 potrivit proiectului - art. 18 alin. (4) al Legii nr. 124-XVIi din 23.12.2009

Potrivit completarilor alineatului (4) art. 18 al Legii in cauza, acesta va avea urmitorul continut:
“Titularul de licenta nu poate fi obligat s& continue prestarea de servicii sau furnizarea energiei
electrice persoanei fizice sau persoanei juridice care nu isi onoreaza obligatiile de plata prevazute in
contract sau care nu respecta conditiile aprobate de prestare a acestor servicii cu exceptiile stabilite
prin prezenta lege”.

Desi la acest subiect ne-am expus la capitolul | lit. d) ~ouficienta argumentarii, suplimentar dorim sa
atentionam asupra faptului c4 aceastd norma poseda un vadit potential coruptibil, intrucat atat
proiectul in cauza, cét i legislatia in vigoare nu prevede careva exceptii in acest sens. Asemenea
norme vor cauza adoptarea de comportamente diferite din partea institutiei responsabile, eventual
neconforme cu intentiile urrnérite prin statuarea acestei norme. Prin urmare, orice exceptie de la
regula generala trebuie sa fie prevazuta expres in lege, pentru a nu admite careva oportunitati de

coruptie in temeiul unor atitudini subiective, eventual ca urmare a unor acte de protectionism sau
interes de grup.

Recomandarea: in opinia noastra,

pentru a exclude o eventuali dosire a anumitor interese mai
mult sau mal putin obiective, prop

unem de prevazut exhaustiv exceptiile in cauza.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
La punctul 7 — art. 5 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 124-XVII din 23.12.2009

Autorul propune completarea competentei Guvernului la com
dezvoltarea durabild a sistemului electroenergetic s$i anume, pe langa asigurarea securitatii
energetice a statului, acesta asigura aprovizionarea cu energie electrica a consumatorilor finali,
crearea, In caz de necesitate de intreprinderi care sa desfasoare activitatea de transport, de
distributie sau de furnizare a energiei electrice |a tarife reglementate.
Nu excludem necesitatea implicarii Guvernului in asigurarea securitatii energetice a statului, insa nu
este clar care sunt ,cazurile de necesitate” cand Guvernul va crea intreprinderi care sa desfasoare
activitatea de transport, de distributie sau de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate.
Aceste cazuri nu sunt prevézute nici in proiectul de lege propus si nici in Legea nr. 124-XVI| din

partimentul ce tine de functionarea si

prin

5



23.12.2009 cu privire la energia electrici. Consideram ca este un drept excesiv atat timp cat n lege
nu sunt prevazute expres cazurile de necesitate, in caz contrar, riscdm ca n procesul de
implementare a prevederilor organul executiv s4 interpreteze discrefionar continutul acestei norme.
Chiar daca se doreste a institui careva masuri de austeritate care sa fie orientate catre sistemul de
livrare a energiei spre satisfacerea necesitatilor consumatorilor, protectia mediului inconjurator;
stabilirea de tarife rezonabile si dezvoltarea unui climat investitional favorabil, Guvernul, prin
intermediul organului central de specialitate (Ministerul Economiei sau Agentia Nationala pentru
Reglementarea in Energetica) in domeniul energeticii va asigura securitatea energetica a statului.

In opinia noastra, corect ar fi expunerea normei intr-un mod clar si determinant, pentru a evita careva
interese subiective.

Recomandarea: Pentru ca prevederile proiectulul si-gi atinga efectul scontat si in scopul
excluderii discrefionarului din partea responsabililor, propunem de completat proiectul cu
norme care sd prevadd expres cazurile cind intervine Guvernul in vederea credrii de

intreprinderi care si desfasoare activitatea de transport, de distributle sau de furnizare a
energiel electrice la tarife reglementate

La punctul 11 potrivit proiectului — art. 9 alin. (1) lit. c) al l.egii nr. 124-XVIl din 23.12.2009

La acest aliniat se propune extiderea competentei Agentei Nationale pentru Reglementare in
Energetica. Astfel pentru indeplinirea eficients a functiilor sale Agentia are dreptul "sa aiba acces la
conturile contabile ale intreprinderilor reglementate, la informatia si la documentele aferente
activitafilor practicate conform licentei, la informatia si documentele ce tin de conturile financiare, la
informatia i documentele care contine informatii ce constituie secret de stat, secret comercial sau
alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata, inclusiv de la autoritatile publice, de la autoritatile
administratiei publice centrale, organele fiscale".

Sintagma .inclusiv de la autoritatile publice, de la autoritatile administratiei publice centrale, organele
fiscale”, este una generalé i descretionara, deoarece in cuprinsul proiectului nu sunt prevazute

careva proceduri, conditii in sensul executarii normei date. Astfel formulata, norma va crea un camp

discrefionar din partea Agentiei in ceea ce priveste accesul la informatie si anume, de a solicita
informatie de la organele administratiei publice centrale fara a prevedea categoria de informatie si
conditiile de obtinere a acesteia. Aici ne referim la competenta fiecarei autoritati publice si cele
centrale de a furniza informatii referitoare la 0 anumita activitate, care la randul sau este reglementata
in actele sale de activitate. Drept urmare, exercitarea dreptului de acces la informatie este supusé
unor restrictii reglementate prin lege si care corespund necesitatilor ce tin de respectarea drepturilor
§i reputatiei altei persoane, protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau
protectiei moralei societatii §i cele functionale etc. Deci, aceste actiuni (s aiba acces la informatie de
la autoritatile publice, de la autoritatile administraiei publice centrale, organele fiscale) sunt purtitoare
de risc sporit de coruptibilitate, Intrucat autoritatea in cauza Tsi stabileste aleatoriu tipul si categoria de
informatie in dependenta de scop si interes. Pentru a evita careva imixtiuni nejustificate si
nereglementate din partea Agentiei, propunem ca masurile propuse prin proiect sé fie efectuate in
conformitate cu legislatia Tn vigoare i in limitele competentei.

Recomandarea: Consideram drept nejustificata propunerea de a acorda Agentiei dreptul de a
avea acces la informatiile oficiale ale autorititilor publice, autorititile administratiei publice
centrale gi organelor fiscale prin prisma obiectiilor invocate mai sus. Astfel, propunem
autorului proiectului de a reformula norma astfel incat si fie prevazut clar sl determinant

categoria de informatie si cd aceasta poate fi obtinuta in limitele competentei autoritatii in
cauza.

La punctul 11 potrivit proiectului - art. 9 alin. (1) lit. f) al Legii nr. 124-XVIl din 23.12.2009

Lit. f) aliniatul (1) art. 9 al legii enuntate mai sus se expune intr-o noua redactie, $i anume "Agentia
este in drept sa impuna furnizorilor de energie electrica la tarife reglementate si tarife nereglementate,
precum si consumatorilor eligibili, care consuma energie electricd produsa exclusiv din surse




traditionale de energie, sa achizifioneze energie electrica de la furnizorul desemnat de Agentie si la
tariful aprobat de aceasta". Unele concluzii generale la acest alineat sunt expuse si la capitolul | lit, q)
»Suficienta argumentarii”, insa suplimentar mentionam ca insasi utilizarea sintagmei ,s4 impun&” este
una cu un Tnalt potential de coruptibilitate intrucat las la discretia autoritatii responsabile a decide de
la cine s& achizitioneze furnizorul $i consumatorut de energie electrica. Consideram inacceptabil de a
investi Agentia cu un asa drept excesiv, deoarece prin aceasta se permite institutiei in cauza de a-si
alege varianta convenabila de comportament cu ulterioara impunere fara a l3sa furnizorul sau
consumatorul s& decida aceasta situatie (prin negociere).
Suntem de parere ca Agentia trebuie s3 le propuna furnizorilor de energie electrica, precum i

consumatorilor eligibili, s& decida prin negociere cu centralele electrice de termoficare si cu centralele

electrice care produc energie electrica din surse regenerabile de energie, cu cine s& incheie contracte

privind achizitionarea energiei electrice. Reiesind din domeniu care este unul cu inalt risc de
coruptibilitate (factor de decizie: licenta pentry producere, transport, distributie, furnizare a energiei
electrice), in opinia ncastra, institutia responsabila (Agentia Nationala pentru Reglementare n
Energetica) trebuie s asigure accesul efectiv la achizifionarea energiei electrice tuturor subiectilor de
pe piata prin mecanisme echilibrate non-discriminatorii §i echitabile. Acest obiectiv ar trebui realizat

prin stabilirea unui mecanism transparent cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de
protectie a mediului.

Misiunea statului in domeniul energiei este de a crea
eficientd a companiilor din sectorul energetic, indifere
alimentarea fiabil4 si calitativa a consumatorilor cu energie la preturi rezonabile si cu un impact
acceptabil asupra mediului inconjurator $i s@natatii omului. In baza cadrului stabilit de cétre stat,
sectorul energetic trebuie sa ofere servicii energetice, fiabile si calitative tuturor categoriilor de
consumatori in baza relatiilor comerciale/contractuale stabilite intre furnizori i consumatori. Prin
urmare, autoritatea publica nu poate impune, dar poate crea i asigura conditii optime pentru o
activitate eficients a companiilor din sectorul energetic.

in acest context, remarcam c3 este necesar si obligatoriu ca proiectul s fie evalut prin prisma
analizei impactului de reglementare, pentru a putea face o apreciere justa din punct de vedere al

aspectului economic §i social $i, nu in ultimul rand, avantajele i dezavantajele acestuia (eficienta
actului de reglementare).

si asigura conditiile necesare pentru o activitate
nt de forma lor de proprietate, pentru

Recomandarea: Reiegind din fap
coruptibilitate, propunem de
coruptie.

tul ca sectorul dat este unul cu un inalt potential de
exclus aceasti variantd, pentru a preveni eventualele acte de

La punctul 17 potrivit proiectului - art. 19 alin. (4) al Legii nr. 124-XVIl din 23.12.2009

Se propune de exclus alineatul (4) al art. 19 din Legea enuntata mai sus, si anume ca Agentia
suspenda temporar licenta conform procedurii prevazute la alin. (3) art. 19 al Legii in cauza (in cazul
in care se constata c3 titualrul de licenta nu si-a indeplinit obligatiile, ceea ce a condus la intreruperea
furnizarii energiei electrice citre consumatori Pe o perioadd mai mare decét cea stabilita pentru
inlaturarea cauzelor motivate, fiind pusa in pericol securitatea nationala...licenta poate fi suspendata
temporar de catre Agentie) daca deficientele identificate nu au fost remediate in termen de 7 zile de la
emiterea prescripliei.

Considerdm ca nejustificat se exclude aceasts norma din motiv ¢4 titularul de licenta are dreptul la
aceasta perioada de remediere a situatiei pentru a putea asigura functionarea si dezvoltarea
complexului energetic. In cazul cand acesta nu s-a incadrat In aceasta perioada, se trece Ia
suspendarea temporaré a licentei. Practica altor domenii (cum ar fi constructie, comert, fiscal etc.)

prevede pentru anumite situztii aplicarea prescriptiei, considerdm ca si in cazul dat este relevant de
a-i garanta titularului de licenta dreptul la remedierea situatiei create.

Recomandarea: Considerdm nejustificats pro

punerea in cauza prin prisma obiectiilor invocate
mai sus. Astfel, propunem autorului proiectu

lui de a mentine norma in varianta actuals a legii.




La punctul 9 potrivit proiectului - art. 7 alin. (3) al Legii nr. 124-XVIl din 23.12.2009

Autorul propune excluderea alin. (3) din art. 7 al Legii nr. 124-XVII din 23.12.2009 care prevede ca
Regulamentul Agentiei se elaboreaza in conformitate cu legea si se aproba de Parlament. Nu gdsim
o justificare in acest sens (nota informativa), fapt care ne duce la gandul ca Agentia incearca prin
aceasta s3 scape de sub controlul Parlamentului, care, in opinia noastra, este inacceptabil.
Consideram ca modul de organizare si functionare a Agentiei trebuie sa fie aprobat de Parlament,
Tntrucat nu este corect ca aceeasi autoritate sa-si elaboreze mecanismul de activitate si tot ea sa-
aprobe. De asemenea, n sustinerea normei in varianta actuala, mentiondm ca Agentia este
autoritatea publica centrala de reglementare a producerii, trasportérii, distribuirii, furnizarii etc. a
energiei electrice, deci reprezinta un sector de o importantd majora ce tine de securitatea si
fiabilitatea in alimentarea cu energie electrica a consumatorilor.

n concluzie, retinem ca este absolut eronata oferirea posibilitatii Agentiei de a-gi aproba structura

organizatoric3, fapt care vine in contradictie cu Legea nr. 124-XVIl din 23.12.2009. Prin urmare, sfera
de reglementare a Agentiei trebuie sa fie coordonata si aprobata de legislativ.

Recomandarea: Astfel, in scopul evitarii aspectelor enunfate mai sus, propurniem de exclus pct.
9 din proiect $i a men{ine norma in varianta actuala a legii, pentru a nu admite la aplicare
actiuni discretionare §i solutii contradictorii din partea Agentiei.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
La punctul 25 potrivit proiectului - art. 39 alin. (5) al Legii nr. 124-XVII din 23.12.2009

Se propune de exclus alin. (5) al art. 39 din Legea in cauza, care prevede ca operatorul retelei de
transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie sunt obligati s& comunice in scris, in termen
de 15 zile de la depunerea cererii solicitantului sau a consumatorului, conditiile tehnico-economice de
racordare la retea §i sd colaboreze cu solicitantul la alegerea si realizarea celei mai avantajoase
solutii de racordare.

Consideram ca autorul intentionat a propus excluderea acestei norme pentru a nu da posibilitate
consumatorilor sau solicitantilor de a avea acces la informatiile ce tin de racordarea la refelele
electrice si conditiile tehnico-economice ale acestora. Dar cel mai important este ¢ prin excluderea
data se incalca unul din principiile fundamentale de reglementare a activitatii in sectorul energetic, si
anume, asigurarea unui acces nediscriminatoriu, reglementat al tertelor persoane fizice si juridice la
retelele electrice, inclusiv la tarife bazate pe costuri, trasparente si previzibile.

Tn consecinta, propunem de a mentine norma in varianta actuala ca o conditie obligatorie pentru
dezvoltarea in continuare a sectorului energetic.

Recomandarea: in opinia noastrd, este oportun de a mentine alin. (5) al art. 39 din Legea nr.
124-XVIl din 23.12.2009, prin prisma obiectiilor invocate.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de




control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

P roiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesit

a referinte exprese la responsabilitate gi
s anctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale

9. Alte obiectii

L-a punctul 15 potrivit proiectuluj — art. 16 alin. (3) lit. b) al Legii nr. 124-XVII din 23.12.2009

L a articolul in cauza se prevad conditiile pe care trebuie s3 le intruneasca administratorul
initreprinderii care solicita licenta. Una din conditii este ca administratorul s§ aib studii superioare gi
experientd de cel putin 5 ani in domeniul energetic. Astfel, autorul prin proiect propune de exclus a
doua parte ce {ine de experienta acestuia.

De asemenea, remarcam ca autorul in nota informativa nu ar

gumenteaza necesitatea excluderii
acestei norme. In opinia noastra, aceasta conditie este necesara Ia etapa solicitarii licentei, deoarece
administratorul este acela care trebuie s3 aiba cunostinte si experienta in domeniu, pentru a putea

contribui la dezvoltarea sectorului energetic care necesitd un mediu de reglementare care s3
corespunda cerintelor manageriale, tehnice si economice moderne in vederea gestionarii eficiente a

Recomandarea: Prin prisma celor expuse mai sus,
sintagmei “si experientd practicd de cel putin 5 ani

recomandam autorului de a analiza posibilitatea de
»1a 3 ani”.

mentionam ca nu sustinem excluderea
in domeniul energetic”. Suplimentar
a micsora perioada, sl anume ,,de Ia 5 anj”

La punctul 6 potrivit proiectului - art. 4 al Legii nr. 124-XVHl din 23.12.2009

Se propune modificarea $i completarea notiunii de ,plata pentru racordare” ca urmare a racordarii
acesteia la standardele UE in domeniu. Obiectie ins& avem |a propozitia a doua din notiune, care
prevede cé cheltuielile pentru montarea instalatiei de racordare a solicitantului NU sunt incluse in plata
pentru racordare, ci se supcrta separat de solicitant. Aceasts fraza nu face parte din notiune, ci din
capitolul ce tine de raporturile juridice dintre furnizor $i consumator pentru furnizarea si utilizarea
energiei electrice. Astfel, potrivit art. 19 Iit. d) al Legii 780- XV din 27.12.2001 privind actele legislative,
notiunea nu se reda prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv. Prin urmare,
aceastd fraza trebuie s3 fie inclus3 Ia capitolul VI al Legii nr. 124-XVil din 23.12.2009, intrucat
prevede sfera de reglementare a raporturilor juridice dintre participantii la livrarea energiei electrice.

Recomandarea: in vederea respectarii regulilor tehnicii legislative, propunem de exclus a doua

propozitie din nofiunea ,plati pentru racordare” (art. 4 potrivit proiectului) sl de previzut
aceastd norma la capitolul VI al Legii nr. 124-XVIl din 23.12,2009 ,,Raporturile juridice dintre

participanti”. Aceasta este necesar ny numai din punct de vedere al tehnicij legisiative, dar gi
din punct de vedere procedural.

Deoarece proiectul este unul cu o rezonanta sociala sporita, este important de a fi analizat
suplimentar, astfel incat scopul reglementarii domeniului energiei sa includa prevederi legislative,
organizationale, regulatorii, financiare si fiscale care s& transmit3 semnale economice corecte
furnizorilor $i consumatorilor de energie si resurse energetice, precum si posibililor investitori in
vederea incurajarii investitiilor §i activarii in directiile dorite, cu atat mai mult c& proiectul contine in

sine un sir de norme de natura s3 genereze manifestari de coruptie.




Expertiza a fost efectuatéa in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative s§i normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a

proiectelor de acte legislative i normative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice gi Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie i expertiza anticoruptie

23 lulie 2012
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