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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5223 din 11.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea nr.162-XVI din 22
iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, art.24 alin.(4) din Legea nr.100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Ap3rérii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitujia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin lLegea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.




1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constata cd anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota informativd la acesta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Aparadrii www.army.md la compartimentul
Transparenta decizionala/Anunturile privind organizarea consultdrii publice.

La fel, se constata existenta anuntului privind initierea elaborarii proiectului de lege fiind plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Apararii www.army.md la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturile privind initierea elabordrii deciziei.

In aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si. completarea unor acte legislative are drept scop, in principal,
instituirea unui nou sistem al gradelor militare.

Potrivit autorului ,noile grade militare prevdzute pentru efectivul de soldati si sergenti urmeaza a fi
corelate cu functiile militare pe care le vor ocupa detindtorii gradelor respective, cu studiile si
pregatirea profesionald pe care trebuie sa o aiba pentru a accede in pozitiile respective, precum si
reiesind din vechimea n functia si gradul militar detinute anterior".

Un alt aspect reglementat de normele proiectului tine de modificarea normei care se refera la
excluderea prevederii ce obliga structurile militare sa elibereze din serviciu persoanele care dispun

doar de studii gimnaziale.
La fel, proiectul reglementeaza procedura de elaborare a documentelor de politici iTn domeniul

securitatii si apararii nationale.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public prin asigurarea primei etape in cadrul procesului de
profesionalizare a Fortelor Armate.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
fn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitGtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii

proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urmérite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementérile existente.

Prin urmare, nota informativd a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

-1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,conform estimdrilor preliminare realizate de
Ministerul Apdrdrii, implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si/sau alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din contul bugetului de stat".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea
acestora, activitate care nu este supusa, potrivit normelor din proiect, riscurilor de coruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative are drept scop, in principal,
instituirea unui nou sistem al gradelor militare.

Astfel, este prevazut un nou sistem al gardelor militare ce va permite ralierea standadelor Fortelor
Armate la cele comunitare.

Proiectul contine norme ce reglementeazi modalitatea de acordare a gradelor militare, acordd
dreptul Guvernului sa aprobe Nomenclatorul armamentului si munitiilor conventionale, dispozitivelor
militare si a mijloacelor speciale si regulile de aplicare a acestora, precum si procedura de elaborare a
documentelor de politici in domeniul securitatii si apararii nationale.

Potrivit autorului proiectului ,acest proiect de lege constituie un element al primei etape in cadrul
procesului de profesionalizare a Fortelor Armate".

in ceea ce priveste asigurarea transparentei procesului decizional se constatd cd aceasta a fost
respectatd de autorul proiectului, anuntul privind initierea proiectului de decizie, anuntul privind
consultarea publica a proiectului, precum si proiectul si nota informativa sunt plasate pe pagina web
oficiald a Ministerului Apararii www.army.md.

11.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI , Sef sectie
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