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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7821 din 21.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii achizitiilor
publice nr.131/2015 (art.65)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 st a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei probuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anunta’é st scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Scopul de bazd al proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 constd in facilitarea accesului agentilor
economici la procedura de achizitii publice”. Totodatd, avind Tn vedere datele din nota, scopul
proiectului rezidd Tn asigurarea cresterii continue a economiei si a2 accesului la achizitiile publice
pentru entitatile micro si mici.

Analizadnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice. Proiectul reglementeaza un privilegiu pentru entitatile micro, mici si pentru
intreprinderile societdtii orbilor, societdtii invalizilor siasociatiei surzilor, Atelierul de productie al
spitalului de psihiatrie republican si institutiile penitenciare. Privilegiul constd Tn stabilirea unei marje
preferentiale de 15% si 20% din pretul ofertei celei mai bine clasate in favoarea ofertelor entitailor
mentionate.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste sustinerea entitdfilor micro s mici, precum si a
intreprinderilor societatilor orbilor, invalizilor si surzilor, Atelierului de productie al spitalului de
psihiatrie republican si institutiifor penitenciare in cadrul procedurii de achizitii publice la etapa
evaludrii ofertelor. Cu toate acestea, In proiect a fost identificat un factor de risc avand in vedere
utilizarea necorespunzdtoare a unui termen, ceea ce poate determina interpretari abuzive si
implementarea neuniformd a proiectului. In acest sens, proiectul vizeazd ,entitdtile medii” n
- conditiile Tn care legislatia de referintd nu reglementeazda o asemeneéa clasificare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentadrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;

f) modul de incorporare a actului n cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
reddnd n acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Thcorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiar@".

Referitor la argumentarea economico-financiara a proiectului, la compartimentul 4 din nota
informativa sunt specificate urmatoarele: ,Implementarea prezentei legi nu va necesita alocarea de
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mijloace financiare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului octufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului s-a identificat cd pentru a desemna subiectii de drept asupra cdrora se vor
extinde noile reglementari, se uzeazd de categoriile ,entitdti micro si medii” cu referintd la
prevederile art. 4 din Legea contabilitdtii si raportdrii financiare nr. 287/2017. Inexactitatea
proiectului consta Tn faptul cd Legea nr. 287/2017 nu contine reglementari si referinte la ,entitdtile
medii”. Prin prisma acestei inadvertente proiectul nu este Tn corespundere cu cadrul legal si necesita
a fi corectat. La compartimentul lll din prezentul Raport este expusd analiza factorului de risc
identificat si solutia de remediere.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Asa cum ne-am expus mai sus, proiectul contine o prevedere care nu se afld Tn corespundere cu
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017. Neconcordanta constd in aceea cé proiectul
uzeazd de o clasificare a entitatilor economice ce participd la procedura achizitiilor publice cu oferte,
referindu-se la Legea nr. 287/2017, in pofida fapului c& legea respectivd nu reglementeazi o
asemenea clasificare, si anume entitatile nu sunt clasificate ca fiind ,medii”, dar sunt micro, mici,
mijlocii si mari. Analiza detaliatd este relavatd la compartimentul Il din prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea tuturor entitdtilor publice care in cadrul achizitiilor aplicd
prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Tn acest sens, autorititile contractante vor fi
abligate sa aplice privilegiul reglementat de proiect in favoarea entitatilor micro si mici, precum si a
intreprinderilor societatilor orbilor, invalizilor si surzilor, Atelierului de produciie al spitalului de
psihiatrie republican si institutiilor penitenciare.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul | pct. 2 din proiect

Articol I. — Legea nr. nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficia al RM nr.
197-205/402 din 31.07.2015), cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

2. ,{4%) Prevederile art. (4") sunt aplicate pentru entitatile micro si medii specificate in art. 4 din
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.11.2017.”

Obiectii:

Norma prenotatd face referintd la art. 4 din Legea contabilitdtii si raportarii financiare nr. 287/2017, si
anume nominalizeaza entitdtile micro si medii. Imperfectivnea normei in cauza constd Tn faptul cd Legea nr.
287/2017 nu reglementeazd o asmenea clasificare a entitatilor: medii.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 din legea de referintd, sunt stahilite 4 categorii de entitati: micro, mica,
mijlocie si mare. Respectiv, referinta din proiect la entitdtile medii este de naturd sa inducad in eroare
subiectii responsabili de implementare. Utilizarea unui termen neconsacrat de legea vizatd Tn proiect
constituie o sursd de incertitudine si, Tn acelasi timp un factor de risc. Pericolul acestui element constd in
faptul cd la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a
‘sensului normei, si anume, tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui
sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a doud notiuni diferite Tn
textul reglementdrii. Tn rezultat, pot apirea abuzuri din partea exponentilor sectoarelor si public, si privat.

Urmare a analizei datelor expuse Tn nota informativd, potrivit cirora ,Pentru a asigura cresterea continud a
economiei si a accesului la achizitiile publice pentru entitdtile micro si mici specificate In art.4 alin.(1) si alin.
(2) din Legea contabilitdtii si raportérii financiare nr.287 din 15.12.2017 se propune stabilirea unei marje
preferentiald [...)", se observa ca norma analizatd se referd la entitétile micro si mici conform categorisirii
realizat3 la art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2017. Astfel, se recomanda ajustarea prevederilor art. | pct.
2 din proiect la prevederile art. 4 din Legea nr. 287/2014, astfel incat din norma expertizata sd se excluda
referinta la ,entitatile medii” si s3 se desemneze Intreprinderile micro si mici.

Recomandari:
La art. | pct. 2 din proiect se recomanda substituirea cuvantului ,medii” cu ,mici”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniformé a termenilor ® Generale
e Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Proiectul
reglementeazd un privilegiu pentru entitatile micro, mici si pentru tntreprinderile societtii orbilor,
societatii invalizilor si asociatiei surzilor, Atelierul de productie al spitalului de psihiatrie republican si
institutiile penitenciare. Privilegiul constd Tn stabilirea unei marje preferentiale de 15% si 20% din
pretul ofertei celei mai bine clasate in favoarea ofertelor entitdtilor mentionate.

Prin intermediul proiectului se urmdreste sustinerea entitdtilor micro si mici, precum si a
intreprinderilor societatilor orbilor, invalizilor si surzilor, Atelierului de productie al spitalului de
psihiatrie republican si institutiilor penitenciare Tn cadrul procedurii de achizitii publice la etapa
evaludrii ofertelor. Cu toate acestea, in proiect a fost identificat un factor de risc avand in vedere
utilizarea necorespunzatoare a unui termen, ceea ce poate determina interpretdri abuzive si
implementarea neuniformd a proiectului. Tn acest sens, proiectul vizeazd ,entitdtile medii” n
conditiile Tn care legislatia de referintd nu reglementeazd o asemenea clasificare.

Tn concluzie, autorul urmeazi sé redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

21.03.2022 Z C,A‘,w/"_’? Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun, Inspector principal






