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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr. 469 din 16 noiembrie 2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr. 780-
XI din 27 decembrie 2001 privind actele legislative si comunica urmatoarele.

L Observatii generale

Proiectul legii este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de bazi ale Parlamentului.

Desi formal, initiativa legislativd corespunde rigorilor procedurale stabilite
de lege, totusi obiectul reglementérii tine de politica punitivad a statului, atributie
ce-i revine de drept Ministerului Justitiei. In acest context, pozitia Ministerului
Justitiei trebuie si fie decisiva, iar deputatii care au uzat de dreptul de initiativa
legislativa, urmau sa consulte in prealabil pozitia Ministerului Justitiei pe marginea
acestui subiect, lucru care nu rezulti din nota informativa a proiectului de lege.

Elaborarea proiectului de lege supus avizérii, are drept scop modificarea
Codului contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 si Codului penal nr.
985-XV din 18. aprilie 2002 inésprind sanctiunile pecuniare care se aplicd pentru
comiterea contraventiilor si infractiunilor din domeniul protectiei mediului si
ecologiei. Astfel, se propune majorarea amenzilor de cinci ori pentru contraventiile
in domeniul protectiei mediului (art. 109-158 si art. 181-182 din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008) si pentru infractiunile
ecologice (art. 223-235 din Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002).

II.  Obiectii de continut

La Art. I, pct. 1 din proiect, la art. 109:

Alin. (1) sintagma ,,de la 20 la 40 de unitdti conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 100 la 200 de unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 200 la




400 de unitdti conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 1000 la 2000 de
unitafi conventionale”.

Alin. (2) sintagma ,,de la 40 la 50 de unitdti conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 200 la 250 de unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 400 la
500 de unitdti conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 2000 la 2500 de
unitdti conventionale” .

Alin. (3) sintagma ,,de la 20 la 50 de unitdfi conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 100 la 250 de unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 100 la
200 de unitdati conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 500 la 1000 de
unitdti conventionale”.

La pct. 2, art. 110:

Alin. (1) sintagma ,,de la 20 la 40 de unitdti conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 100 la 200 de unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 200 la
400 de unititi conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 1000 la 2000 de
unité{i conventionale”.

Alin. (2) sintagma ,,de la 40 la 50 de unitdti conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 200 la 250 de unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 400 la
500 de unitdti conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 2000 la 2500 de
unitdgi conventionale”.

Atentionam asupra unui conflict de norme care se naste intre normele
propuse si prevederile art. 34 al Codului contraventional nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008, care reglementeazi pedeapsa amenzii contraventionale. Astfel,
art. 34 alin. (2) al Codului contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
stabileste ca: ,,Amenda se aplicd persoanelor fizice de la una la 150 de unitdti
conventionale, iar persoanelor cu functie de rdspundere - de la 10 la 500 de
unitdti conventionale”.

Prin majorarea cuantumului amenzii contraventionale de 5 ori, autorul
incalcd limita impusid de Codul contraventional - de pind la 150 unititi
conventionale pentru persoane fizice si pind la 500 unitdti conventionale pentru
persoane cu functie de rispundere. Sanctiunea contraventionald trebuie si se aplice
corespunzétor §i proportional gradului de pericol social al faptei (contraventiei)
precum si urmdrilor determinate de aceasta.

Consideram ca este necesar a se revedea contfinutul intregului Articol I, intru
inlaturarea contradictiei cu art. 34 din Codul contraventional nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008 in ceea ce tine de cuantumul amenzii contraventionale.

in aceste conditii, constatdm necesitatea reevaluirii normelor propuse pentru
a fi modificate, precum s§i propunerea generali de majorare a sanctiunilor
contraventionale de cinci ori pentru reglementarile de la intregul Articol I.

La Art. II, pct. 1 din proiect, la art. 223, sintagma ,,de la 300 la 600 unitati
conventionale”, se substituie cu sintagma ,de la 1500 la 3000 unitati
conventionale”, iar sintagma ,,de la 1000 la 3000 unitafi conventionale”, se
substituie cu sintagma ,,de la 5000 la 15000 unitdti conventionale”.

La pct. 2 din proiect, la art. 224:




Alin. (1) sintagma ,,de la 200 la 600 unitdti conventionale”, se substituie cu
sintagma ,,de la 1000 la 3000 unitdti conventionale”, iar sintagma ,,de la 1000 la
3000 unitati conventionale”, se substituie cu sintagma ,,de la 5000 la 15000 unitdati
conventionale”, precum si operdrile de modificari propuse la art. 225-235 din
Codul penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

Atentiondm asupra unui conflict de norme care se naste intre normele
propuse si prevederile art. 64 al Codului penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, care
reglementeazé pedeapsa amenzii penale.

Astfel, art. 64 alin. (3) al Codului penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 care
stabileste ci: ,, Mdrimea amenzii pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de
la 150 la 1000 unitati conventionale, iar pentru infractiunile sdvirgite din interes
material - pind la 10000 unitdti conventionale, luindu-se ca bazd mdarimea unitdtii
conventionale la momentul savirsirii infractiunii. Mdrimea amenzii se stabilegte in
functie de gravitatea infractiunii savirsite §i de situatia materiald a celui vinovat §i
a familiei sale. Luind in considerare circumstantele cauzei, instanfa de judecatd
poate dispune achitarea amenzii in rate timp de pind la 5 ani”.

Consideram ca este necesar a se revedea confinutul intregului Articol II,
intru Inléturarea contradictiei cu art. art. 64 Cod penal nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 1n ceea ce tine de cuantumul sanctiunii pecuniare.

De asemenea, considerdm necesar de respectat conceptul pOllthllOl’ punitive
care stau la baza proportionalizdrii sanctiunilor pecuniare raportate la fapte,
pericolul social, subiecte si legdturile cauzale dintre acestea.

Dereglarea sistemului punitiv care sti la baza Codului contravetional si cel
penal va conduce la aprecieri disproportionalizate pentru sanctiunile ce se vor
aplica pentru fapte cu diverse grade de pericol social.

Revizuirea politicilor pecuniare urmeaza si fie abordate in sistem pentru tot
Codul contraventional si cel penal, sarcina care este pusa in atributiile Ministerului
Justitiei.

III. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. in dispozitia art. I nu este corect indicata sursa publicarii. In acest sens,
propunem urmétoarea redactie: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 3-6, art. 15)”. Aceasta obiectie este valabild si pentru art. II din proiect, cu
urmitoarea redactie: ,,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74, art. 195)”.

2. In legile de modificare si sau completare a actelor legislative, legile se
supun acestor operari in ordine crescédtoare incepind cu cea mai veche.

3. Cu titlu de informare, mentiondm c& in Parlament se afla in examinare un
sir de proiecte de legi ce vizeazd modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
(proiectele legilor: nr. 292 din 24 iulie 2015; nr. 336 din 28 septembrie 2015
(examinat in I lecturd in sedinta plenard din 19 noiembrie 2015); nr. 354 din 30
septembrie 2015; nr. 417 din 30 octombrie 2015; nr. 418 din 30 octombrie 2015;
nr. 458 din 12 noiembrie 2015; nr. 459 din 12 noiembrie 2015; nr. 460 din 12
noiembrie 2015; nr. 461 din 12 noiembrie 2015; nr. 462 din 12 noiembrie 2015; nr.
465 din 13 noiembrie 2015).




La fel mentiondm c3, in Parlamentul RM se afld la examinare mai multe
proiecte de legi (nr. 17 din 21 ianuarie 2015, nr. 207 din 19 mai 2015, nr. 285 din
16 iulie 2015, nr. 308 din 24 august 2015, nr. 309 din 24 august 2015, nr. 316 din
04 septembrie 2015, si nr. 319 din 14 septembrie 2015), prin care se propune
modificarea Codului penal al Republicii Moldova si a Codului de procedurd
penala.

Conform prevederilor alin. (3) si (4) al art. 56 din Regulamentul
Parlamentului, dacd existdi mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi
problemd, bazate pe aceeasi conceptie, comisia permanentd sesizati in fond
examineaza fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi
inglobate in cel mai cuprinzitor si rezonabil proiect pentru lectura a doua.

Astfel, conform prevederilor alin. (5) al aceluiasi articol din Regulamentul
Parlamentului, dacd sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

Totodata, atentiondm ca prin modificarile frecvente, propuse de catre autori
asupra reglementarilor legislative, se incalcad principiul stabilitatii legislative si a
durabilititii solutiilor legislative adoptate anterior.

In concluzie, consideram necesar revizuirea §i concretizarea proiectului de
lege. Or, autorii proiectului sa-si reevalueze oportunitatea promovirii unui astfel de
proiect de lege. '
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