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Republicii Moldova L1 dle cecetbre 2022

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(nr.467 din 14 decembrie 2022)

Directia generald juridici a examinat, in mod prioritar, proiectul de
lege sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmatoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cdtre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizdrii are drept
scop perfectionarea cadrului normativ si promovarea pe bazd de merit a celor
mai potriviti candidati la functiile de conducere de nivel superior, operarea
modificirilor in partea ce tine de asigurarea interimatului functiei publice de
conducere de nivel superior.

De asemenea, proiectul isi propune operarea modificarilor in partea ce
tine de oferirea posibilititii functionarilor publici de a desfdsura alte activitati
remunerate in cadrul proiectelor/programelor de cercetare si inovare
implementate la nivelul Uniunii Europene.

In acelasi context, se remarc# ca prevederile Legii nr. 158/2008 au fost
completate cu posibilitatea solicitdrii actelor confirmative de la Autoritatea
Nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie si Serviciul de
Informatii §i Securitate, pentru persoanele care urmeazd a fi promovate in
functii publice de conducere de nivel superior.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul
mentioneazi cd, implementarea prevederilor proiectului nu necesitd mijloace
financiare suplimentare.

Este de mentionat c¢i nota informativd nu contine argumentele necesare
referitor la motivul si cerintele elaboririi proiectului de act normativ supus
avizdrii.
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II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Modificarea art. 25 alin. (2) lit. ¢) are ca scop acordarea posibilitatii
functionarului public de a desfisura pe langd activitatea de bazd si alte
activititi remunerate doar in cadrul proiectelor/programelor de cercetare si
inovare implementate la nivelul Uniunii Europene. Atragem atentie cd, nu este
clar de ce autorul concretizeazi doar proiectele/programele de cercetare si
inovare implementate la nivelul Uniunii Europene si nu se referd la toate
proiectele internationale.

2. La pct.3, cu referire la completarea art.45 cu alin.(6), atentionam
despre lipsa argumentelor in nota informativd, referitor la justificarea operarii
acestor modificari.

La adoptarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, legiuitorul a avut scopul de a reglementa si unifica sub aceeasi forma
statutul tuturor conducitorilor si adjunctilor, ai conducétorilor aparatelor
autorititilor publice (Parlamentul, Pregedintele Republicii Moldova, Consiliul
Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie,
Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Curtea de Conturi,
Centrul National Anticoruptie, Oficiul Avocatului Poporului). Prin operarea
modificérilor propuse functionarul public promovat intr-o functie publicd de
conducere de nivel superior si intr-o functie publicd de conducere de
conducitor si adjunct al conducitorului organului din subordinea ministerelor
si altor autorititi administrative, se va efectua pe criterii deosebite, fatd de alti
functionari publici de conducere, previzuti la art.9 alin.(1) lit.b)-1) din legea
supusd modificarii. Verificarea persoanelor care urmeaza a fi promovate in
functii publice de conducere de nivel superior de citre Autoritatea Nationald
de Integritate, Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si
Securitate se va efectua pentru functionarii din subordinea ministerelor si altor
autoritati administrative.

Aceastd propunere este neechitabild in raport cu alti functionari publici si
prin urmare, considerdm c# aceastd abordare poate aduce atingere principiilor
cu valoare constitutionald, precum principiul legalitatii, principiul egalitétii
cetitenilor in fata legii, precum si principiul democratiei si a instrumentelor
democratice.

In concluzie, relatim cd proiectul de lege necesitd a fi revizuit pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului legii, mentiondm ca
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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