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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9509 din 06.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea art.12 din Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

o) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetditenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

-

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, astfel realizind etapa de asigurare a
transparentei procesului decizional statuat la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, in acest sens fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectului de decizie.



Aditional, reiesind din subiectul abordat in proiectul de decizie, se considerd necesar a
consulta prevederile proiectului cu Guvernul, Ministerul Finantelor, in special cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Casa Nationald de Asigurdri Socialein calitate de autoritdti administrative
responsabile de realizarea politicii guvernamentale in domeniul asistentei si asigurdrilor sociale.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,[...] prezentul proiect de lege are drept scop stabilirea obligatiei Guvernului
de a stabili cuantumul pensiei minime pentru limita de vérstd nu mai mic decét de 5 000 lei.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat cé prin proiect se propune modificarea art.12 alin.(1) din
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, fiind propusd stabilirea prin lege a pragului
minim pentru stabilirea pensiei minime pentru limitd de véarstd, stabilit de cdtre Guvern, care nu
poate fi mai putin de 5000 lei.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul beneficiarilor de pensii pentru limitd de varsts, fiind
propusa stabilirea pragului minim de 5000 de lei pentru stabilirea pensiei minime pentru limitd de
varstd, prin urmare fiind urmaritd majorarea cuantumului pensiei minime, care [a 01 aprilie 2023, a
fost stabilitd in valoare de 2620,62 lei. Totodatd, in contextul Legii nr.499/1999, de modificdrile
propuse se vor bucura beneficiarii de pensii de dezabilitate, alocatii pentru pierderea Intretindtorului,
_alocatii pentru persoanele varstnice si alocatii pentru ingrijire, insotire si supraveghere, intrucét la
stabilirea acestora, o pondere importantd din cuantum o constituie valoarea pensiei minime pentru
limita de varsta. Prin urmare, se constatd cd prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Potrivit anexei
nr.l la Legea nr.100/2017, la compartimentul Fundamentarea economico-financiord din nota
informativad se descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a
veniturilor generate de noile reglementari. Cu toate acestea, in nota informativd anexatd la proiect
nu sunt indicate mijloacele financiare necesare pentru implementarea proiectului, precum si sursa
acestora.

Subliniem cd adoptarea initiativel propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, Tn
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern”. Tn sensul dat, obligativitatea existentel acceptului prealabil al
Guvernului Tn privinfa amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativa de la
care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o ncdlcare a procedurii
stabilite de Constitutie, Th materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se contureazd

prealabil al Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationole la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeazd sarcina Guvernului de a stabili cuantumul pensiei minime pentru limita de
vérstd care sa nu fie mai mic de 5000 de lei. Suplimentar, in proiect se stabileste obligatia Guvernului
de a adopta, Tn termen de 30 de zile, actele normative necesare pentru executarea prevederilor



proiectulul.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati Tn Parlament, in scopul modificarii
art.12 alin(1) din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, avind drept
obiectiv fixarea vatorii minime de 5000 lei pentru stabilirea, de citre Guvern, a cuantumului pensiei
minime pentru limitd de varsta.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de citre autor, fiind realizat3
etapa prevazuta la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, astfel asigurdnd accesul partilor interesate la
prevederile proiectului.

Reiesind din subiectul abordat in proiect, se stabileste necesitatea consultirii prevederilor proiectului
cu Guvernul, Ministerul Finangelor si, Tn special, cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Tn calitate de autoritdti administrative responsabile de realizarea
politicii guvernamentale Tn domeniul asistentei si asigurdrilor sociale.

Complementar, se constatd necesitatea completérii notei informative cu date privind cheltuielile
necesare pentru implementarea proiectului, Tn corespundere cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, dar si Tn scopul evaludrii presiunii asupra bugetului de stat, Intru
asigurarea previzibilitdtii si sustenabilitdtii finantelor publice.

Aditional, luand Tn considerare cd amendamentele propuse vor avea impact asupra bugetului public
national, se releva incidenta prevederilor art.131 alin.(4} din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia , Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. Prin urmare, se subliniaza cd adoptarea initiativei
legislative urmeaz3 a fi precedatd de avizul pozitiv al Guvernului, fiind o conditie imperativa de la care
legisiativul nu poate deroga.
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