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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru abrogarea articotului
108 din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000 (initiativa legislativa nr. 194
din 21 iunie 2023), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 602 din 14 august 2023.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméani
— 1 filg, in limba rusi — 1 fil3);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméani — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. £00
din 14 august 2023

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra preiectului
de lege pentru abregarea articolului 108 din
Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru abrogarea articolului 108 din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000.
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Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltirii
economice §i digitalizirii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotéirarea Guvernului nr, S€%7 /2023

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru abrogarea articolului 108
din Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru abrogarea articolului 108 din
Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000, inaintat cu titlu de inifiativd
legislativa (nr. 194 din 21 iunie 2023) de cétre un grup de deputati in Parlament,
$i comunica urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop inlaturarea
discrepantelor legislative prin care se obstructioneazd exercitarea dreptului de
proprietate al autoritatilor administratiei publice locale asupra terenurilor pe care
sunt-amplasate pietele locale.

Conform redactiei actuale a art. 108 din Legea cooperatiei de consum
nr. 1252/2000 (in continuare — Legea nr. 1252/2000), terenul transmis in
folosinté organizatiilor cooperatiste de consum si intreprinderilor lor cooperatiste
ist mentin acest regim juridic pe durata existentei acesteia. Terenurile transmise
pot fi cumpdrate si/sau privatizate in mod prioritar de cétre organizatiile
cooperatiste de consum s§i intreprinderile lor cooperatiste, la cerere, in
conformitate cu legislatia.

Potrivit celor invocate de cétre autorul initiativei, proiectul de lege este
elaborat drept urmare a multiplelor adresdri si solicitdri inaintate Comisiei
administratie publicdA si dezvoltare regionald din partea autorititilor
administratiei publice locale (ale municipiului Comrat, orasului Nisporeni,
Falesti etc.) cu privire la disensiunile existente la aplicarea normelor stabilite la
art. 108 din Legea nr. 1252/2000 prin corelare cu prevederile cadrului normativ
privind administrarea, exercitarea si apérarea dreptului de’ proprietate publici a
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), si anume:

- art. 11 alin, (2) lit. d) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, potrivit carora pietele, pietele comerciale si terenurile
aferente acestora sunt bunuri care se fnscriu In domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale;

- art. 10 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietétii publice, art. 5 din Legea nr. 29/20(8 privind delimitarea proprietatii
publice si art. 75 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, care statueazi ca bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale si sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, nu pot fi instriinate, supuse executirii silite si nu
pot fi dobéndite de alte persoane prin uzucapiune.

Sub aspect conceptual, Guvernul sustine solutionarea problematicij
abordate de o manierd care s asigure atit respectarea dreptului de proprietate,
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cdt si a principiului fundamental al autonomiei locale. Totodatd, prioritar
urmeazé a se tine cont de urmétoarele aspecte importante. |

Reglementirile art. 108 din Legea nr. 1252/2000 au fost supuse controlului
constitutionalitdtii si In temeiul Hotdrérii Curtii Constitutionale nr. 9/2007 pentru
controlul constitutionalitétii articolului 108 din Legea cooperatiei de consum
nr. 1252-XIV din 28 septembrie 2001 (in continuare — Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr. 9/2007) au fost declarate constitutionale.

in aceasta ordine de idei, potrivit § 3 din Hotéirdrea Curtii Constitutionale
nr. 92007, dispozitia constitutionald cuprinsd in art. 9 alin. (1) divizeazi
proprietatea in proprietate publica si proprietate privata, iar art. 127 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova specificd subiectii proprietitii publice. Potrivit
acestui articol, proprietatea publicd apartine statului sau unititilor administrativ-
teritoriale. Astfel, unitétile administrativ-teritoriale sunt titulare ale proprietitit
publice, aceasta reprezentdnd patrimoniul comunititilor locale. Subiect al
dreptului de proprietate publicd al unitdtii administrativ-teritoriale este
autoritatea administratiei publice locale, care exercitd acest drept in volum
deplin, in interesele si in numele colectivitatii din teritoriul siu, in baza legii. In
temeiul aceluiasi paragraf al Hotararii Curtii Constitutionale nr. 9/2007, o altd
exigentd constitutionald, statuatd in alin. {2) art. 9 din Constitutia Republicii
Moldova, este interdictia folosirii proprietatii in detrimentul drepturilor omului.
Realizarea acestel exigente presupune egalarea conditiilor juridice pentru
exercitarea dreptului de proprietate publicd al unitatilor administrativ-teritoriale
cu conditiile juridice de exercitare a dreptului la orice forma de proprietate.
Aceasta dispozitie constitutionald pune semnul egalititii intre toate formele de
proprietate. in acelasi context s-a mentionat cd ,exercitarea dreptului de
proprietate al unitétilor administrativ-teritoriale trebuie corelatd cu principiile
Codului civil §i cu actele normative pertinente.”

Prin urmare, conform art. 500 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, proprietarul are drept de posesiune, de folosinti si de
dispozitie asupra bunului, iar autoritatea administratiei publice locale in calitatea
sa de proprietar asupra bunurilor proprietate publicd a unititii administrativ-
teritoriale este abilitatd cu dreptul de a decide Instrdinarea acestora, fapt ce
semnifica c& autoritatea administratiei publice locale va face uz de dreptul de
dispozitie asupra bunului in cazul in care apare chestiunea cumpéririi/privatizirii
acestuia.

Totodatd, art. 500 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 statueazi cé dreptul de proprietate poate fi limitat prin lege sau de
drepturile unui tert. Norma enuntati denoti faptuI ca la exercitarea dreptului de
proprietate pot exista unele limitari stabilite prin lege sau de drepturile unui tert.
Astfel, reglementarea art. 108 din Legea nr. 1252/2020 se referd la limitarea
exercitdrii dreptului de proprietate prin stabilirea dreptulul de preemtiune la
cumpdrarea si/sau privatizarea terenurilor transmise in folosinta organizatiilor
cooperatiste de consum si intreprinderilor lor cooperatiste, la cerere, in
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conformitate cu legislatia. Referitor la continutul dreptului de preemtiune
urmeazi de mentionat ci acesta constd in privilegiul, stabilit prin lege sau
contract, al titularului acestui drept de a fi preferat in calitate de cumpéritor, in
cazul in care proprietarul bunului doreste sa-l1 vanda, fiind reglementat prin
art. 1143-1150 din Codul civil la Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Potrivit consemndrilor § 3 din Hot#rédrea Curtii Constitutionale nr. 9/2007,
»Dreptul de preemfiune este un drept accesoriu al dreptului de proprietate. De
exercitarea dreptului de preemtiune depinde modul de exercitare a dreptului de
proprietate. Dreptul de preemtiune, in conditiile art. 9 din Constitutie, se aplica
egal atdt In cazul Instriindrii proprietitii private, cdt si in cazul instriinrii
proprietifii publice. Curtea Constitutionald apreciaza ci prevederile art. 108 din
Legea nr. 1252-XIV nu depésesc regimul juridic al dreptului de preemtiune.[...J”
in argumentarea acestor concluzii Curtea Constitutionald invoci dispozitiile
alin. (5) art. 46 din Constitutie, conform cédrora dreptul de proprietate obligi la
asigurarea bunei vecinatiti si respectarea celorlalte sarcini, care, potrivit legii,
revin proprietarului, Prevederile art. 108 din Legea nr. 1252-XIV respecti aceste
exigente constitutionale.

Astfel, Curtea Constitutionald a constatat ci art. 108 din Legea
nr. 1252/2000 nu contravine dispozitiilor constitutionale ce garanteazi
exercitarea dreptului de proprietate, cuprinse in art. 9, art. 46, art. 126 si art. 127
din Constitutie.

Aditional, raportdnd prevederile examinate la principiile autonomiei
locale, 1n opinia Curtii Constitutionale, expusd in § 4 si 5 din Hotirarea
nr. 9/2007, prevederile art. 108 din Legea nr. 1252/2000 ,nu reprezinti o
ingerintd a Parlamentului in activitatea autoritdtilor administratiei publice locale,
nu ingradesc dreptul consiliilor locale si al primarilor de a activa, in conditiile
legii, ca autoritdti administrative autonome. Prin urmare, sunt conforme cu
principiul autonomiei locale, statuat de art. 109 si art. 112 din Constitutie”; ,,nu
incalcd nici obligatiile Republicii Moldova asumate prin art. 3 alin. 6, art. 4 si
art. 9 alin. 1-3 din Carta Europeand a Autonomiei Locale. Ele nu restrang dreptul
autoritatilor administratiei publice locale de a rezolva si a gira o parte importanti
din treburile publice in baza competentelor legale, aceste competente fiind
depline si Intregi, precum nici nu le restring dreptul de a-si adapta actiunile la
conditiile locale, nu afecteazi colectivititile locale. Fiind in concordanti cu
dispozitiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, prevederile art. 108 din Legea
nr. 1252-X1V respectd exigentele impuse de art. 8 si, implicit, de art. 4 din Legea
Suprema.”

In acelasi timp, organizatia cooperatistd de consum are un statut special,
fiind o organizatie necomerciald, care desfisoari activitate economici prin
satisfacerea necesititilor si intereselor membrilor sii. Prin urmare, orice
modificare in specificul activititii acesteia poate afecta activitatea economici a
acestela.
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in subsidiar, mentiondm ci initiativa legislativi anterioara de abrogare a
art. 108 din Legea nr. 1252/2000 (nr. 491 din 4 decembrie 2015) a fost retrasa
din motivele expuse in Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 9/2007.

Prin urmare, pentru solutionarea problemei abordate, urmeazd a fi
efectuatd o analizd a impactului de reglementare complexd privitd in contextul
oportunitatii modificarii art. 108 din Legea nr. 1252/2000, pentru asigurarea
adoptdrii unor norme echilibrate atdt sub aspectul respectdrii principiilor
autonomiel locale, cat si sub aspectul reglementirii consecvente a activititii
cooperativelor de consum. In mod special, urmeazi a fi reglementat modul de
transmitere a terenurilor citre autorititile publice locale in conditiile Codului
civil modernizat din 1 martie 2019, precum si termenul de realizare a acesteia.
Totodata, se poate conditiona mentinerea regimului de folosinta a terenului de
ctre cooperativa de consum (de exemplu, ca s fie o entitate activd, si nu aibd
datorii la buget, si fie folosit terenul in anumite scopuri).
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Tlepeson

IIPABHUTEJIbCTBO PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA
NOCTAHOBJEHHUE Ne S0

ot _14 aBryvera 2023 r.

Knmnnay

06 yreep:kaeHun 3akn0ueHH O NPOEKTY 3aK0HA
0 NpH3HAHWH YTpaTHBIIeH cuy craThbH 108
3akouna Ne 1252/2000 o moTpeGuTeNbekoil Koonepauun

Ilpasutenscrso IIOCTAHOBIJISET:

YTBepauTs U npezcTaBuTh [lapiaMerTy 3akioYeHHe 110 IPOEKTY 3aKoHA
O T§pH3HaHUM yTpatuBliedi cuiy cratbd 108 3axona Ne 1252/2000
0 oTpebUTeNBCKOM KOOoTIepaliy.

Ipembep-munucrp ,lIOPI/IH PEYAH
KouTpaccurayor:

3amectutens [IpeMbep-MHHHECTDA,
MHHHECTP 3KOHOMHYECKOI'0 Pa3BUTHA
H I poBU3aIHU Hymutpy AJIAVIBA

MuHHECTD YOCTHIINH Beponpxa Mixaitnos-Mopapy
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