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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6835 din 29.09.2020

la proiectul de lege pentru instituirea unui regim special si preferential de
impozitare pentru platile efectuate la testarea angajatilor pentru
identificarea virusului SARS-CoV-2

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii; ‘ '
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avdnd n vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop *f...] de a sustine atdt angajatorii, cdt si salariatii,
odatd ce va exclude achitarea de cdtre salariati a impozitului pe venit si a contributiilor de asigurri
socigle si medicale. Ambele facilitdti, astfel (deducerea cheltuielilor pentru angajator si scutirea de
impozit si pldti sociale pentru salariat), vor contribui si fn lupta cu pandemia, prin efectuarea testefor
pentru un numdr cdt mai mare de persoane (testare in masd}”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune instituirea unui regim special si
preferential de impozitare pentru platile efectuate la testarea angajatilor pentru identificarea
virusului  SARS-CoV-2. '

in acest sens, autorul a precizat ¢, “Mdsura si modalitatea de deducere a acestor cheltuieli trebuie sé
fie aprobatd de cétre Guvern, pentru a evita abuzurile din partea contribuabililor. In acelasi timp,
Guvernul va trebui sd asigure posibilitatea modificdrii declaratiilor fiscale, astfel incat angajatorii, care
au inregistrat chelftuieli pentru testarea salariatilor lor si au achitat impozitul si contributiile aferente
pldtilor respective, sd poatd beneficia de compensarea cheltuielilor si sG poatd solicita rambursarea
impozitului si a contributiilor sociale si medicale, achitate pe toatd perioada stdrii de urgentd in
stndtate publicd si a stdrii de urgentd. Totodatd, prin prezentul proiect de lege, Guvernul va fi obligat
sd asigure rambursarea banilor achitati, de facto, de cdtre salariati Tn contul impozitelor si
contributiilor sociale si medicale pénd la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Prin. urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind incurajarea si testarea fn masa a populatiei, prin
instituirea unui regim special si preferential de impozitare pentru plitile efectuate la testarea
angajatilor pentru identificarea virusului SARS-CoV-2.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu at.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit proiectului, dar si a notei informative, pentru implementarea normelor propuse vor fi
necesare cheltuieli bugetare, care urmeazd a fi identificate si planificate.

Astfel, examinind continutul notei informative, se atestd lipsa unei argumentari economico-
financiare, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat
orva fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare, al cadror cost nu este estimat, pentru
rambursarea contributiilor sociale, a primelor de asigurare medicald obligatorie si a impozitului pe
venit salariatilor, proportional valorii achitate de acestia intru testarea lor, desi proiectul de lege
expertizat va avea un impact bugetar, in sensul micsorarii la bugetul de stat, prin rambursarea platilor
mentionate categoriilor de beneficiari indicati In proiect, fapt ce contravine exigentelor prevederilor
legislative ce reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact financiar, stabilite in art.16-
17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 siart.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Conform art.17 din Legea nr.181 /2014, proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazi modul de
elaborare a actelor normative, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, expertiza financiard
este efectuatd de catre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact
asupra bugetului public si are menirea de a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul financiar,a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementari,  a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar.

Tn acest sens, relevim c& sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazd c3, “(4)
Orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce
sunt acceptate de Guvern. {...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare".

Astfel, intru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hotararii Curtii Constitutionale nr.
29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care
trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de
stat, avind In vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru adoptarea
acestuia este necesar ca modiﬁcéri]e"propuse sa fie acceptate de Guvern.

Pentru ca proiectul s& nu aibd un caracter declarativ, iar scopul propus prin proiect sd fie atins,
urmeaza a fi stabilitd cu certitudine acoperirea financiara a executarii acestui proiect. Or, n lipsa unei
argumentari economico-financiare pertinente, reglementéarile propuse nu vor avea finalitatea
scontata a scopului propus de proiect.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atest3
necesitatea estimarii cuantumului cheltuielilor necesare pentru implementarea normelor formulate si



completarea notei informative cu fundamentarea economico-financiard in conformitate cu art.30 lit.
e) al Legii nr.100/2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [.. ]

a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis {...] _
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigo

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari privind aciivitatea Guvernului, Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind si Casei Nationale de ASigurari Sociale, care, potrivit art.lV alin.(3) potrivit proiectului de
lege, vor asigura, in decurs de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, rambursarea
contributiilor sociale, a primelor de asigurare medicald obligatorie si a impozitului pe venit salariatilor,
proportional valorii achitate de acestia intru testarea lor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul RM si are drept scop de a sustine atat
angajatorii, cat si salariatii, odatad ce va exclude achitarea de cétre salariati a impozitului pe venit si a
contributiilor de asigurari sociale si medicale. Ambele facilitati, astfel (deducerea cheltuielilor pentru
angajator si scutirea de impozit si plati sociale pentru salariat), vor contribui si in lupta cu pandemia,
prin efectuarea testelor pentru un numar cat mai mare de persoane (testare Tn masa}.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind
fundamentarea economico-financiara. Or, In lipsa unei argumentari economice-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al

Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, In conformitate cu art.131 alin{4} si (6) din
Constitutie.

29.09.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

\! @% Xenia VAMES , Inspector principal






