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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.52 din 3 aprilie 2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(nr.201 din 18.05.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.251 din 18.05.2015, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului. |

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.52 din 3
aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in sensul abrogirii
art.21 alin.(5) lit.e), fapt ce va permite admiterea spre examinare de citre Avocatul
Poporului a cererii depuse de o persoand declarati incapabili prin hotérire
judecatoreascd. Interventia legislativd vine in scopul aducerii in concordantd a
legislatiei cu Hotirirea Curtii Constitutionale nr.27 din 13 noiembrie 2014 prin
care Curtea retine ca limitarea accesului direct al unei persoane declarate
incapabile printr-o hotdrire judecitoreasci la institutia Avocatului Poporului
constituie o interventie din partea legiuitorului in continutul dreptului de
petitionare, care afecteazi insasi substanta sa si nu urmareste un scop legitim, fapt
contrar art. 16, 52 si 54 din Constitutie.

Totodata, proiectul de lege modificd dispozitiile art.13 alin.(2) al Legii nr.
52/2014 ajustind statutul social si garantiile Avocatului Poporului la standardele
stabilite prin Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publica, remunerarea acestora urmind si se faci in conditiile
si modul stabilit de Legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar.

Pentru clarificarea unor aspecte vizavi de acest amendament, amintim ca
pentru prima oari institutia ombudsmanului a fost reglementati prin Legea
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nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997. Prin aceasti lege avocatul parlamentar, in
chestiuni ce tin de retribuirea muncii, asistentd sociali, medicali si de alti
naturd se asimila cu judecitorul Curtii Supreme de Justitie. In acest sens,
mentiondm cé, remunerarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie se efectua in
conformitate cu Legea salarizirii nr.1305-XII din 25.02.1993 beneficiind de salariu
de functie determinat prin inmultirea salariului minim stabilit pe republicd la
coeficientul tarifar 21.

Urmare a intrérii in vigoare a Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, judecétorii de la Curtea
Supremd de Justitie, precum si Avocatul Parlamentar aveau dreptul, pentru
activitatea desfisuratd, la un salariu lunar stabilit conform anexei nr. 3 din lege.
Astfel, grila de salariu pentru judecator la Curtea Supremd de Justitie constituia
6000 de lei, iar cuantumul salariului lunar pentru Avocatul Parlamentar era stabilit
de 6400 de lei.

In urma amendamentelor operate prin Legea nr.56 din 20 martie 2008, art.37
alin.(1) al Legii nr.1349/1997 a fost modificat, fiind exclusii asimilarea retribuirii
muncii a Avocatului Parlamentar cu cea a judecitorul Curtii Supreme de Justitie,
Cu toate acestea, din analiza normelor legale in aspectul vizat, constatim ca,
salariul Avocatului Parlamentar nu a suferit modificiri fiind mentinut la acelasi
nivel cu cel obtinut anterior operirii modificarii in cauzi.

La 3 aprilie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.52 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), care a intrat in vigoare la 9 mai
2014, fiind abrogati Legea nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la
avocatii parlamentari. in baza amendamentelor propuse de deputati si din
considerente de oportunitate, statutul social si garantiile sociale ale Avocatului
Poporului, potrivit art.13 alin.(2) al respectivei legi, corespund celor oferite unui
judecitor de la Curtea Suprema de Justitie. '

In acest sens, evocim faptul c3, la etapa actuald, salarizarea judecitorilor este
reglementatd prin Legea nr.328 din 23 decembrie 2013. Apreciind garantiile
materiale ale judecitorilor drept unul din pilonii independentei lor, cuantumul
salariului de functie, pentru judecitorii de la Curtea Supremd de Justitie, in
dependentd de vechimea in munci constituie 4,8-5,0 salarii medii pe economie.

in conformitate cu prevederile art.41 alin.(2) al Legii nr.52/2014, in termen de
3 luni de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul urma si prezinte Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in concordanti cu noile reglementiri, printre
care si ajustarea Legii nr.199/2010 si a Legii nr.355/2005, in partea ce tine de
stabilirea cuantumului salariului lunar, fapt ce nu a fost realizat. Prin urmare,
Avocatul Poporului este remunerat, in continuare, in baza salariului lunar al
functiei stabilite la Anexa nr.3 al Legii nr.355/2005.
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In contextul celor expuse mai sus, relevante sint constatirile Curtii
Constitutionale, care prin Hotirirea nr.25 din 6 iunie 2014 retine ci stabilirea
politicii in domeniul salarizdrii, tine de competenta legislativului §i executivului. In
acelagi timp, la adoptarea oricdror solutii in domeniul salarizirii urmeazd a se
respecta principiile constitutionale incidente. Totodati, Curtea afirma ca, de
principiu, scdderile de salarii pot sd aibd loc doar in conditiile unei crize
economico-financiare obiectiv existente §i recunoscutd la nivel oficial, in cazul
scdderii echitabile a salariilor tuturor sau a majoritdtii categoriilor de angajati
bugetari, potrivit principiului solidaritdii.

Cu referire la aspecte de tehnici legislativa:

Avind in vedere faptul ca prin proiectul de lege se propune completarea art.13
cu un nou alineat, intru evidentierea corectd a naturii interventiei legislative
propuse, este necesard reformularea titlului proiectului de lege, astfel:

»proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)”.

in raport cu continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria legilor
organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.66 din Constitutie, domeniul dat tine de
competenta Parlamentului.
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