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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06-668 Chisinau 24 ianuarie 2022

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Ref. la nr.03-05/3470 din 5.12.22

Urmare a examindrii proiectului hotdririi Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturda si mediul rural (NU
926/MAIA/2022), comunicdm urmatoarele observatii si propuneri.

Se recomandd completarea capitolul V din proiectul de lege care, prevede
drepturile si obligatiile subiectilor de subventii, cu drepturile acestora, fiind prevazute
doar obligatiile subiectilor de subventii la art. 24.

Proiectul nou de Lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural,
nu prevede prioritatile Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald 2023-2030
(SNDAR 2023 — 2030), care urmeazd a fi aprobat in una din urméatoarele sedinte de
Guvern, si nu include masurile de sprijin financiar in agricultura ce vor contribui la
atingerea obiectivelor SNDAR 2023 — 2030.

Art. 31 din proiect prevede crearea Sistemului Integrat de Administrare si
Control, care totusi, potrivit Capitolului I a Politicii Agricole Comune (PAC) si
Regulamentelor (UE) 2021/2115 si 2021/2116 sistemul electronic integrat al UE este
unul mult mai larg, scopul lui nu este doar pentru inregistrarea si acordarea platilor
directe, dar contine si alte componente (inregistrarea parcelelor agricole, etc).

Totodatd, proiectul de lege nu prevede care este termenul de creare si
implementare a Sistemului Integrat de Administrare si Control (SIAC), care in Legea
276/2016, art.36 pct.(3) este prevazut sa fie functional incepand cu 2024.

La momentul actual a fost elaboratd o versiune beta a SIAC-ului de citre Agentia
germand Sparkassenstiftung Tmpreund cu parteneri locali si strdini (Trimetrica SRL,
Wageningen University & Research etc.), care este elaboratd in conformitate cu
cerintele si principiile de finantare a PAC gi regulamentelor UE. Conform rezultatelor
preliminare, SIAC urmeaza a fi finisat si complet functional incepand cu lunile martie-
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aprilie, 2023 i urmeaza a fi transmis Ministerului Agricuiturii i Industriei Alimentare
pentru implementare.

La pct.32 amintim cd la stabilirea datei intririi in vigoare a actului normativ,
urmeazi a se tine cont de art. 56 a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
prin care actele normative intrd 1n vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publiciril.

Secretar general al Guvernului (semnat electronic) Igor TALMAZAN

Digitally signed by Talmazan Igor
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
VICEPRIM-MINISTRU

: 2, .
Nr. 04.78- o 2 B Chisingu 06.02.2023
la nr.03-07/341 din 03.02.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agriculturd §i mediul rural (numir unic 926/MAIA/2022), intervenim cu
propunerea de expunere a textului literei a) de la art. 22 alin. (1) din proiect, in
urmitorul conginut:

) vizeazd subiectii inregistrafi la autoritatea competentd a Republicii
Moldova si care au relatii fiscal-bugetare in conformitate cu cerintele legislatiel
nationale in vigoare, ce defin terenuri in localitdfile din raionul Dubdsari, inclusiv
amplasate dupd traseul Ribnita-Tiraspol”.

Modificdrile propuse vor contribui la sprijinirea fermierilor ce poseda,
folosesc sau au in proprietate terenuri agricole in localitatile de pe malul stang al
raionului Dubgsari, in perimetrul controlat de catre autoritiile constitutionale
(Cocieri, Cosnita, Dorofcaia, Molovata Noud, Pirita), a caror loturi se extind si
dupé traseul Ribnita-Tiraspol si care sunt afectati In mod constant de provocarile

artificial generate de cdtre pretinsele structuri din raioanele de est ale {arii.
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Prin prezenta, suplimentar la scrisoarea nir. 145-01/26.din 31.01.2023, expediata de citre LP.
ODA referitor la Proiectul de lege eu privite la subvenfionarea in agriculturd si mediul rural,
comunicdin urmitoarele.

Cu referive la art. 23 Costuri, buniri si servicii neeligibile, propunem modificarea prevederii
stabilite la lit. d), astfel sintagma , porfinnile de grant” se va substitui cu sintagma , proiecte
investifionale care au fost finanfate/subventionate din alte surse. Considerim gresitd posibilitatea
finantarii de mai multe ori al aceluiagi proiect investifional sau a unei parti dintr-un proiect
investitional, or acest fapt rediice considerabil impactul agteptat in urma implernentirii.

Un proiect investitional, de céle mial multe ot este finanfat din mal multe surse— (i) contributia
proptie a agentului economic, (if) institutii financiare, (iif) institutii de stat, (iv) parteneri externi.
Astfel, decizia de finantare al oricarui finanfator se bazeazi inclusiv pe aportul financiar al agentului
economic, respectiv contribufia proprie care exprima riscul de credit asumat de acesta. Prif
urmare, o ,, contributie proprie” dintr-un. promct itwestifional deja finantat si implementat nu ar trebui
ultérior micsorats printr<o form# de subventionare; sau 1n caz contrdr, acesta ar presupune reducérea
eficientel finantarii initiale deoarece tiscul de credit asumat de agentul economic se reduce. De
asethenes, o ,, confribufie proprie” dintr-un proiect investifional deja finantat si impleméntat nu ar
trebui s servéascd contributie proprie Intr-un alt proiect investitional care este depus pentru o forma
de subventionare. ' :

Astfel, in vederea extinderii afacerilor si dezvoltirii economice, solicitantii vor fi Incurajatt
si dezvolte proiecte investifionale distincte, pentru atragerea resurse de finanfare suplimentare.
Totodatd, aceastd prevedere va asigura inclusiv sporirea eficacitafii gestiondrii fonduriler publice.

Director,
Dumitru PINTEA.
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\‘(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a 'PIE'{EI. FINANCIARE

Nr. 04-4/226  din 28 ianuarie 2023
La nr 18-23-328 din 13 ianuarie 2023

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare
cancelaria@maia.gov.md
ealina.petrachi@maia.gov.md

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Re.: proiectul de lege cu numdr unic 926/MAIA/2022

Cu referire la proiectul de hotdrére privind aprobarea proiectului de lege cu privire
la subventionarea in agriculturd si mediul rural (numdr unic 926/MAIA/2022),
Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) potrivit competentelor conferite de
legea cadru (Legea nr.192/1998), intervine cu urmatoarele propuneri si comentarii.
Tntru uniformizarea intre notiunile definite (art. 3) cu dispozitiile proiectului de lege
(art. 4, art. 26 alin. (2) lit. b), art. 34) si in vederea asigurdrii conformitatii proiectului
propus spre consultare la normele de tehnic# normativa, conform art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative!, se propune:

1. La art. 1, completarea notiunii solicitant al subveniiei, la final, cu textul ,.sau
societatea de asigurare care actioneazd in numele subiectului subventiei”.
Propunerea rezultd din norma expresa statuatd in art. 32 alin. (9) din Legea nr.
183/2020 privind asigurarea subventionatd in agriculturd, potrivit carei sumele
pentru subventionarea primelor de asigurare se vircazi de catre Agentia de
Interventic si Plati pentru Agriculturd (AIPA) dupd aprobarea documentelor
prezentate de asiguratori.

2. La art. 7 alin. (2) si art. (8) din proiectul legii, stabilirea expresd a informatiilor
de interes public” §i a ,indicatorilor de rezultal” care urmeaza a fi dezviluite.

3. La art. 9 alin. (2) al proiectului, intru asigurarea coerentei normei, cuvantul
,acesteia” urmeazi a fi substituit cu ,politicii de dezvoltare agricold §i mediului
rural”. Totodatd, a se retine cd prevederile art. 9 alin. (2) se regsesc in art. 13 alin.
(2) lit. ¢) din proiect, ceea ce reprezinta o tautologie juridica in sensul art. 54 alin. (1)}
lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

4. Completarea art. 21 alin. (1) din proiect, la final, cu urmétorul text ,,, inclusiv
pentru subventia primei de asigurare”.

Mai mult, examinand prevederile art. 21 alin. (2) din proiect, ,Pldtile complementare
se acordd solicitantului de subventie in proportie de cel mult 80% din valoarea
costurilor curente suportate efectiv...”, se constatd ci fermierul urmeazd sd achite

integral prima de asigurare (cost suportat efectiv) ceea ce GStT,_anI:te_d-l—ﬂeﬂ—gﬁ—————. oarte_dificide :
ALIMUNTARE AL REPU L1C1I§OLDDVA . .
nerare Nr 02
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! a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclbge-orrececiivor T
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;
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realizat. [n acest sens, se propune de corelat norma prenotata cu comentariile din pet.
7 al prezentului aviz.

5. La art. 32 alin. (1), se va revedea data intrdrii in vigoare a legii.

6. La art. 34, divizarea articolului va fi revizuitid potrivit prevederilor art. 51 din
Legea nr. 100/2017.

7. Potrivit art. 34 din proiect (in partea ce tine de completarea art. 32 cu alin. (1') 5i
modificarea alin. (9) din Legea nr. 183/2020, sumele pentru subventionarea primelor
de asigurare urmeaza a fi virate pe contul asigurdtorului, iar ,.Subventia unei pdrfi a
primei de asigurare se acordd la cererea asiguratului care a incheiat un contract de
asigurare...”.

Reiteram ci redactia in vigoare a art. 32 alin. (9) Legea nr. 183/2020 prevede cd
AIPA va vira sumele pentru subventionarea primelor de asigurare dupd aprobarea
documentelor prezentate de asiguritori. Mai mult, in conditiile pct. 56 din Hotardrea
Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural, cererca de acordare a
subventiei se depune de asigurdtor (redactie in vigoare din 19.12.2021).

In sensul celor enuntate, se atestd ¢ proiectul de lege modificd mecanismul de
depunere a cererilor de subventionare existent — cererile se vor depune de asigurat.
La caz, se sensibilizeazi cd schimbarea mecanismului de depunere a cererilor de
subventionare poate avea un impact negativ asupra calitdfii dosarelor de
subventionare. In prezent, cererile la Agentia de Interventie si PIAfi in Agriculturd
sunt prezentate de 5 asigurdtori care subscriu contracte de asigurare in agriculturd,
iar conform proiectului cererile vor fi depuse de fiecare fermier (in anul 2022 au fost
incheiate peste 600 contracte de asigurare aferente riscurilor subventionate in
agriculturd).

Mai mult ca atat, potrivit proiectului de lege, societatile de asigurare nu se regisesc
nici in calitate de ,solicitanti ai subventiei”, nici in ,subiectii subventiondrii”.
Totodatd, potrivit art. 26 alin. (10) lit. a) din proiectul de lege, cererea de
subventionare se respinge daca persoana care a depus cererea nu este subiect al
masurii de subventionare.

Reiesind din circumstantele enuntate si avand in vedere ¢d mecanismul depunerii
cererii de subventionare de cétre asigurdtori este functional, consideram necesard
revizuirea art. 34 din proiect (in partea ce tine de completarea art. 32 din Legea nr.
183/2020) si expunerea alin. (1') in urmadtoarea redactie: , Subvenfia unei pdrfi a
primei de asigurare se acordd la cererea asigurdtorului, care gi-a notificat conditiile
de asigurare a riscurilor de productie in agriculturd §i a incheiat un contract de
asigurare cu fermierii eligibili subvenfiondrii”.

8. Suplimentar, intru protejarea drepturilor/intereselor fermierilor i neadmiterea
stabilirii in contractele de asigurare a mirimii excesive de fransizd (partea din
prejudiciu pe care asiguratorul nu o despagubeste si care este stabilita in calitate de
sumd fixa sau de procent din despigubirca de asigurare ori din suma asiguratd), se

fransizei se admite in limitele Conditiilor de asigurare si, la incheierea cdfitylacH
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Siguranta.

Ministeru! Agriculturii Industriei Alimentare
Ministru dl. Vladimir BOLEA
Nr.1
din 25 ianuarie 2022

Cu privire la Proiectul de Lege cu privire la subventionare in agriculrurd si mediu
rural |, reesind din Strategia pentru securitates alimentara adoptata de guvern
noiembrie 2022 , si strategia in curs de adoptare de citre guvern SNDAR pentry anil
2023-2030 dar si implementarea Titului 1V, Capitolul 12 agricultura si Dezvoltares
Rurala din Acordul de asociere RM-UR prin alinierea la obiectivele generaje ale
politicii agricole Comune. Sursa principald fiind Fondul National de Dezvoltare a
agriculturii 31 mediu Rural , de mentionat, ca Tarile membre ale UE sunt beneficiari
a doua Fonduri , Fonduri Europene st Fondu! National in dependenta de provocirile
pietei §i Politica de dezvoltarea a fiecirei tari in parte . Sectorul agroalimentar din
R. Moldova se confruntd de mai bine de trei an; ey crize succesive (Plecdnd de la
criza cauzatd de secetd 2019-2020. seceta pedologicd, sanitara generati de pandemia
Covidl9, la acea energetica, umanitard, economici globald , Rizboiul din regiune
pune in evidenta probleme stringente de intervenirea de urgentd prin mecanisme
dispanibile de  subventionare intru stabilirea a cel putin unui echilibru pentru
men{inere activitaii ‘operatorilor din domeniu agroalimentar. asigurarca  si
incurajarea investitiilor | disponibilitagii produsclor alimentare accesihile la preg s
volume disponibile pentru populatia locala si refugiatii din Ucraina . dar $1 expor .

In aceasta ordine de idei considerim oportun examinarca propunerilor inaintate de
membrii Asociatiilor de profil sectorul alimentar produse de origine animaliera
destinate comercializarii si consumului uman:

I cresterea competitivitatii agriculturii;

2. cregterea productivitatii agricole prin promovarea progresului tehnic si
asigurarea utilizarii optime a factorilor de productie. in special & fortei de
munca;

asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori;

4. stabilizarca pietelor;

)




5. garantarea sigurantei aprovizionarilor cu materli prime ;
6. asigurarea unui nivel de traj echitabil pentry populatia agricola

(DLaart. (2) Prezenta lege are ca SCOP: s8¢ propune un subpunct
- Dezvoltarea durabili a sectoruly; agroalimentar
Laart. (3) Nottuni principale
“Propunem notiuni clare pentru Productia Prinwrd si Prelucrarea fining d upa
cum sunt stabilite de Reg. UE L78/2002; Reg. 702/2014 sau Legea 3062018
R. Moldova pentru a cuprinde tot lantl valoric | lransportarea produselor
alimentare cu regim special, si ulilizarea subproduse de origine aninala
nedestinate consumului uman
»productia  primari” inseamna productia, cresterea  sau cultivarea
produselor primare, incluzand recoltarea, mulsul sj productia de animale de
crescdtorie inainte de abatorizare. Fa include, de aseémenea, vandtoarea si
pescuitul, precum §i colectares produselor de la animale st plante salbatice
wEtapele de -'@'ro_d-u;c;ie;-.prelii_crare si distributie” inseamna oricare etapa,
inclusiv importul, incepand cu si incluzand productia primara a unu; produs
alimentar si terminand cu si incluzand depozitarea, transportui, vanzarea say
furizarea sa citre consumatorul final si. atunci cand este cazul, importul,
productia, fabricarea, depozitarea, transportul, distribugia, vinzarea s
furnizarea hranei pentru animale utilizarea subproduse de origine animals
nedestinate consumului urman;
“sector agricol " nseamni loate intreprinderile care isi destasoara
activitatea in sectory] productiei agricole primare, in cel al prelucrari $11n cel
al comercializarii de produse agricole;
“prelucrarea produselor agricole” inscamna orice operatiune
efectuatd asupra unuj produs agricol care are drept rezultat un
produs care este de asemenea un produs agricol, cu exceptia activitatilor
desfisurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea
Pregatirii unui produs animal say vegetal pentru prima vanzare;
Notiunea de Semifubricate - de exclus este o raducere din rusa,.polufabricar”,
In conformitate cu HG 435/2010 say Reg. UE 853/2004 limbajului legislatia
alimentard se utilizeazs notiunea de preparate, s\ sau ingrediente alimenrare
utilizate pentru fabricatia produselor alimentare.

Pret de referind cum si cine stabileste pretul de referinia Regulament Procedira
Generals ) ;

Se propune de introdus noliunea de OSA { operator sectorul alimentar j
“Operator in sectorul alimentar” inseamns persoanele fizice sau juridice care

rdspund de indeplinirea cerintelor legislatief alimentare in cadrul intreprinderii cy
profil alimentar aflata sub controlul lor,



Laart 2 pun. (2) a se completeazd si utilizarea deseiwrilor alimenrare cont. Legii
129 72019privind subprodusele de origine animala si produsele

derivate care nu sunt destinate consumului uman s/ Hg 112022

La art. 4 Dup3 cuvéntul

Fermierii , OSA (operatorii din sectorul alimentar ) de altfel nu este clar cine
sunt beneficiarii Fondului National de Subventionare, daca se face referinia la
industrializare , industria alimentari , atunci Operatorul din sectorul alimentar
trebuie sa faca parte si sa acceseze acest Fond inclusiv pentru a implementa
art. (1} din proiectu! inaintat.

D/a cum este in Reg. UE 7142014  “sector agricol " Inseamni toate
intreprinderife care ist desfasoard activitatea in sectoru productiei agricole
primare, in cel al prelucrarii si in cel al comercializirii de produse agricole:

d/a cum este prevazut si in PAG {(UE)

Categoriile de ajutoare pentru IMM-urile din domeniile productiei agricole
primare, prelucririi si comercializiiriis

La sub. ¢) ce fel de indicatori (calitativi, cantitativi ...)?

Laart. (10)sub. 2)...., -ale aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole
si alimentare, de inlocuit cu SMAS { Sistemul de Management al Sigurantei

oy

alimentelor ) a se vedea Comunicir siinformatii (UE) 2022:C355/0] Comunicare 2
Comisiei  privind  punerea  in aplicare  a  sistemelor  de manggemont  al sleuranies '
cuprinzdnd  bunele  praclici de ighend st proceduri Bazae pe pring
fecllimtenfexibititaten punerii n aplicare n anumite imreprinderi cu profH alimentar

RN

La art.( 12) se propune un punct 6} Aproba Strategia de Dezvoltare Nationala
agricola (SNDAR)
La art.{13) se propune excluderea stabileste plafonul maxim per masura si
perioada de implementare a acesteia;
stabilegte plafonul pentru subiectul subven{iondrii per masura $i per an de
subventionare; costurile investitionale pentru unele proiecte se estimeazi la zeci de
milioane ( calculele pentru unele sectoare se regasesc in Strategia pentru securitatea
alimentare sau le putem anexa studiile elaborate de asociatiile de Profil cu suportul
Agentiei de Investitii)/ Se propune subventionarea pe project investitional nu maj
mult de 50% per beneficiar dupé principiul , primul venir primul servit .

a) aprobd metodologia de determinare g prefurilor de referinig; CUM 270
Procedura Generala 797
La art(15) Distribuirea/redistribuires mijloacelor  Fondului national  de
dezvoltare a agriculturii st mediului rural inte formele stomasurile de
subventionare se aprobd de organul central de specialitate. N-ar fj ma; uti



redistribuirea sa o asigure AIPA in baza cererilor de solicitare pe principiul
»primul venit primul servit " pentru a exclude birocratizarea in termin; procedura
, dat fiind faptul |, ca legea Bugetului presupune rambursarea bhanilor
nevalorificati la buget de stat,

La art. (16) sustinem majorarea chehuielilor de administrare ,in conformitate cu
Bugetul anual de cheltuieli in dependenta de sarcini st obiectivele AIPA,
elaborat de AIPA.

Laart.(i8)

a)  detine un proiect investitional; pentru unele masuri . dar st pentru unij
beneficiari de talie mica . far Accentul Programulyi de Guvernare sun
puse pe dezvoltarea afacerilor mici s mijlocii, diminuarea barierelor
birocratice |, Vremuri Bune” propunem asigurares subventionarii la nivel
de concept $i sau detine un concept de investitii, ma refer la Exploatatii s
procesare sectorul produse de origine animaliera la scara mica | din
practica am ingeles ,ca i se da foarte greu toate aceste cerinte de formarea
dosarelor -rele genereaza si costuri mari | iar de investifii avem nevoie inci
feri .

Aceiasi recomandare pentru Art. (19) pun. 2 sub. a) Concept de proiect

pentru la scard mica . Art. (20) pun. 2} Sub.b)

La art. (21), pun. 2) sub. b) Aprobata prin Ordinul MAIA competenta

ministerului sau I propunerea MAIA

La art. {22) despre care inlesniri merge vorba (stabiliti clar in ce criterii poate

interveni Guvernul

a)La art. (24) se solicitd excluderea sub.( ey bunurile depuse in activitaple

agricole si lucrdrile realizate in orasul Chisinau st orasul Bali: In cole mentonate
mal sus si in conformitate cu Strategia securitatea Alimentars 2322030
angajamentelor privind (SPS) si mediu . statyl ar wrebuie sa ofere st sa ncurajeze
fard discriminare accesul la Modermnizarea intreprinderilor functionale daca OSA
ist doreste s investeascd in infrastructura calitari | imbundtdtirea indicatorilor de
mediu (apa,sol,aer). Totodata sar exclude practicile neloiale in raport cu OSA din
mun. Chisindu si Bali, deoarece Proiectul in sine stabileste filtre pentru accesarea
Fondului

Sistemul Informational Integrat Agricol

La art. 32 Nu am gésit nici 0 HG de Guvern ,carc ar presupune cel putin teoretic
termeni ( calitativi ) surse si termenu] limitd de adoptare si implementare. Se solicii
excluderea acestui articol si referintele la el pe tot parcursul Proiectului .

in continuare pled&m pentru o dezvoliare durabild @ sectorului agroalimentar,
predictibilitatea in afacere este cel maj important pilon pentry atragerea investitilor
bazate pe politici clare $1 nediscriminatorii,

In contextul instabilitatii la Hotar | criza energeticd | criza economici din regiune
{procese inflationiste in derulare | si limitarea catlor de logistica pentru aprovizionare
si distributie , mai degrabid pledam pentru aplicarca acestys proiect de Lege piiotat
pe anumite zone din R. Moldova in 2023 . Fiecare mvestitie in situatia actuala este
un risc major , menirea statulyi mai degrabi este | ¢a sa diminueze aceste riscuri
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prin reglementiri bine ghidate si doar in cazul cénd nu existd un cadru legal s&
intervini. R. Moldova totusi are un regulament , prin care se poate interveni prompt
in situatiile critice cu care ne confruntam si sasi implementeze obiectivele previzute
de strategia securitatea alimentard 2023-2030.

In speranta unei colabordri fructuoase .
Cu respect e

Director execuniy Carohna LINTE

Executor Carolina LINTE +37368090046



Mbldo’va Asaciatia Producétorilor si
Exportatorilor de Fructe
Fruct

Nr. 04 din 27 ianuarie 2022

Catre: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
MD-2005, Republica Moldova

Bd. Stefan Cel Mare Si Sfant 162

Tel:(022) 20-45-08; E-mail: cancelaria@maia.gov.md

De la: ASOCIATIA MOLDOVA FRUCT
Chisinau, MD-2012, Republica Moldova str. Mitropolit Dosoftei, 102
Tel: +373 22 22 30 05 Email: info@moldovafruct.md

AVIZ
la proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricuitura si mediul rural {numéar
unic 926/MAIA/2022)

- / )

Asociatia Producdtorilor si-Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct” in urma examinarii
proiectuiui de lege cu privire Ja subventionarea in agriculturd si mediul rural avizeaza
pozitiv proiectul mentionat. In acelasi timp propunem sé fie analizate unele propuneri
de ajustare la articolul 10, articolul 24 si articolul 26 din proiect, dupa cum urmeaza:

Articolul 10, aliniatul (2) se expune In urmatoare redactie:

(2) ,, Subventiile se acorda in conditiile respectarii asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de
productie, ale aplicarii sistemelor de management a calitatii pentru produsele
agricole si sigurantei alimentelor, respectarii regulilor de agromediu, prin
implementarea si mentinerea standardelor internationale”.

Articolul 24, aliniatul (1) litera b) se expune in urmatoare redactie:

b) ,,s& intretind bunul subventionat in conformitate cu standardele
internationale din don;_léniul vizat, in vederea asigurarii protectiei mediului,
aspectelor sociale, asigurarii securitatii si sanatatii in munca, sigurantei
alimentelor, sanatatii si bunastarii animalelor si a plantelor”.

Articolul 26, aliniatul (2) litera c) se expune in urmatoare redactie:

c) ,verificd existenta elementelor stabilite fata de cerere, conform
formularelor de modelul aprobat de citre organul central de specialitate si la
necesitate oferd consultanti depunatorului de cerere la subventionare”.

M CEROL AGRICT 0T SRR
GRUL A BTt ty—
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Articolul 26, aliniatul (2), litera d) se expune in urmatoare redactie:

d) ,verificd respectarea conditiilor generale si specifice de eligibilitate si
conditiile de platé, si la depistarea unor abateri de la sumele indicate in cerere
informeazd imediat depunatorul cererii de subventionare prin telefon sau e-
mail”.

Aceste modificiri, dupd parerea membrilor pot imbunitati procesul de comunicare si
eliminare a eventualelor erori In intocmirea si depunerea dosarelor de subventionare

Cu respect,
Iurie Fala
Director Executiv
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26 ianuarie 2023
Nr. 01

Citre: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Referitor la: Proiectul de hotdrdre privind aprobarea proiectului de lege
cu privire la subventionarea in agriculturd §i mediul rural

Reteaua Nafionald LEADER din Republica Moldova a examinat proiectul de hotardre privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturi gi mediul rural, elaborat
in scopul eficientizarii procesului de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
existent,

“ Din punct de vedere conceptual susiinem intentia autorului proiectului de lege de a avea un cadru
normativ simplificat §i mai flexibil, care reglementeazi principiile de subventionare in domeniul
agriculturii §i mediului rural. Totusi, ne exprimdm ingrijorarea cu privire la lipsa unei prevedert
concrete in noul proiect de lege, care si stabileascd proporfia procentuald din FNDAMR
destinatd sustinerii misurilor de dezvoltare rurald i in special pentru implementarea Programulul
LEADER. Or, Legea 276/2016, care urmeaza si fie abrogatd, in virtutea art. 23, alin. (11), oferea
un cadru mai clar cu privire la aceste proporfii procentuale (pentru Programul LEADER fiind
oferite 5%), aspect pentru pistrarea cdruia pleddm si in continutul noii legi.

Pe langd comentariile conceptuale sus-mentionate, propunem urmétoarele:

- La Art. 1), propunem excluderea aliniatului (2) ,Prezenta lege nu priveaza statul de
dreptul de a acorda o atentie deosebitd dezvoltdrii agriculturii si Imbundtatirii calitatis
vietil in mediul rural”.

Considerim cd aceastd prevedere conferd legii o Incércdturd inutild, deoarece nu confine
nimic inovator, ¢i doar consemneazi o chestiune logica si evidentd,

- La Art. 2), aliniatul (1) propunem ca dupi cuvintele ,Prezenta lege are ca scop” sa fic
adfugatd sintagma: stabilirea principiilor de subven{ionare pentru realizarca
urmatoarelor prioritii:”

Argumentim prin faptul ci legea reprezintd un document care stabileste anumite principii §i
reguli de subventionare gi anume in acest scop este elaboratd. Legea in sine nu este in stare sd
asigure realizarea prioritdtilor stipulate la litera a), b} si ¢) la Art. 2), aliniatul (1}, deoarece
pentru asigurarca realizirii acestora este necesar si fie adoptate incd un gir de acte normative, sa
fie depus un efort de duratd §i realizate activitdfi de ctre diferiti actorl impticati In acest
domeniu.
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- La Art. 2), alin. (1), litera ¢} propunem inlocuirea sintagmei ,imbunétitirea nivelului de
trai in mediul rural” cu sintagma asigurares dezvoltdrii teritoriale echilibrate a
economiilor §i comunititilor rurale, inclusiv prin crearea de locuri de muncd si
mentinerea celor existente™. '

Sustinem intentia autorului proiectului de lege de a se alinia la prioritifile principale ale PAC si
in acest context observam c¢a primele doud priorititi ale PAC sunt exprimate la litera a) si litera
b) a proiectului de lege, insd a freia prioritate este redati incomplet. Avind n vedere ci

—~Republica-Moldova-implementeazd abordarea- LEADER  in- calitate de instrument al politicii. .

publice de dezvoltare rurali finanfat din sursele FNDAMR, dar LEADER reprezintd un
mecanism de dezvoltare teritoriald echilibratd a zonelor rurale, considerim cid modificarea
propusd este argumentatd §i prin faptul cd statul nostru posedid mecanisme pentru asigurarca
realizdrii tuturor celor trei prioritifi ambitioase alc PAC,

- La Art. 2), alin. (2) lit. b) propunem inlocuirea sintagmei ,,inputuri i outputuri” cu o
sintagma cu acelasi continut §i sens, dar In limba de stat, dacd acest lucru este posibil si
nu stirbeste obiectivitatea si principialitatea expresiei in sine.

Avind in vedere cd legea trebuie si fie clard pentru cetiitenii Republicii Moldova si elaboratd in
limba de stat, considerfim ca prezenta sintagmei ,,inputuri §i outputuri” poate genera o dificultate
de intelegere deplind a respectivei prevederi.

Referitor la continutul Art. 4), formula de clasificare a categoriilor de fermieri trezeste
semne de ingrijorare. Ne referim la capacitatea fermierilor micro si mici de a concura pentry
obtinerea subventitlor din partea statului, deoarece cifra anuald de afaceri de 18 milioane de lei
in cazul fermierilor micro si respectiv 50 de milioane de lei pentru categoria fermierilor mici nu
exprimd realitatea economicd §i contextul din fara noastrda. Aplicind formula propusi, in
categoriile ,,fermieri micro” §i ,fermier mici” vor intra de fapt gi actualii fermieri mijlocii si
fermieri mari, iar fermierii cu adevirat micro si mici vor trebui si facd fai concurentei cu cei
mijlocii si mari, Marjele propuse sunt extrem de largi, iar spatiul Incadrare a unei sau alte
intreprinderi in una din aceste categorii riscd sa aducd, In timp, prejudicii initiativelor mici, prin
oportunitifi inechitabile in bazd de cifra de afaceri si potentialul economic real al
intreprinderilor. Astfel, considerim ci pentru categoria ,,fermier micro” cifra de afaceri anuali de
pénd la 5 milioane de lei este mai aproape de realitate.

{n aceeasi ordine de idei, considerdm importanti revizuirea acestor prevederi, deoarece
acestea vor produce un impact asupra mai multor programe de finantare a fermierilor, inclusiv
asupra programelor partenerilor de dezvoltare, care se ghideazi de legislajia tarii in elaborarea
acestora.

- La Art. 27), alin. (3), dupé sintagma ,.a proicctelor” propunem excluderea sintagmei ,,in
cadrul grupului de actiune localad”.
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Considerim ci sintagma este de prisos, deoarece enuntd un fapt logic gi anume cé grupurile de
actiune locald desfisoard apelurile de proiecte doar pe teritoriul propriu. Aceastd conditie este
reglementatd clar atdt de continutul Legii nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locald cit
si de HG nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor in
avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER.

- La Art. 27, alin, (5), dupd sintagma ,,subventiondrii”, propunem addugarea sintagmei
despre”. '

Reteaua Nafionald LEADER din Republica Moldova sustine conceptul proiectului de lege
privind subventionare in agriculturd gi mediul rural si exprimi dorinta gi disponibilitatea de a
munci in continuare aldturi de Ministerul Agriculturii §i Industrier Alimentare si Agentia de
Interventie si Plati in Agriculturd pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare rurald in Republica
Moldova.

Cu deosebiti consideratie,

Secretar General Marina ALBU
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A.P.F.L. ,Speranta-Con” Asociatia Procesatorilor de Fructe

Republica Moldova, MD-2023 si Legume
Mun.Chisindu, str. Industriald 40
Tel. 022-835-412 A.P.F.L.
Fax. 022- 835-404
e-mail: sperantacon@mail.com
Nr. 129 _ Ministrului Agriculturii,
din 30 ianuarie 2023 - ... giIndustriei Alimentare,

Domnului Vladimir BOLEA
' MD-2005 mun. Chigingu,
Bd. Stefan Cel Mare $i Sfant 162

Stimate Domnule Ministru,

Referitor la ultima versiune al noului proiect de Lege cu privire la
subventionarea in agricultura si mediul rural dorim sd mentiondm urmétoarele.

Formularea actuald a pet. 2, alin. (1), art. 4 al proiectului prenotat: “persoane
Jjuridice sau fizice care desfdsoard activitate in mediul rural sau activitate
agricold, altii decdt fermierii” induce o doza mare de neclaritate §i ambiguitati.

Principalii procesatori de fructe si legume isi desfisoara activitatea in mediul
urban, deoarece mediul rural pur si simplu nu poate oferi infrastructura necesard
activitatii de procesare. 7

Pe de alti parte, conform acestei formuldri, subiect al subventiondrii poate
deveni orice agent economic, indiferent de genul sdu de activitate, dar care activeazi
intr-o localitate rurala. SR o

Mai mult, obligativitatea activitdtii in mediul rural, consfintitd prin lege, ar
putea fi folositd de catre Agentia de Interventii si Plati pentru Agriculturd ca temei
pentru respingerea cererilor cu privire la subventionare parvenite de la procesatorii
autohtoni. o _

Congtientiziim ci politica statului in domeniul agriculturii este indreptatd spre
dezvoltarea mediului rural, insd nu putem admite ca din cauza unei formulari ambigue,
intreaga industrie de procesare a fructelor si legumelor sa fie exclusi din lista
subiectilor subventionarii. =~ :

Argumentele respective au fost invocate in repetate randuri, atdt prin scrisori
oficiale citre Minister, cét si in cadrul dezbaterilor publice pe marginea proiectului dat
de Lege. Cu pirere de ru, constatim ci ele nici macar nu au fost incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiectul de Lege in cauzi.

In concluzie, insistim ca pet. 2, alin. (1), art. 4 al proiectului prenotat sa aibd
urmitoarea formulare: “persoane juridice sau fizice care desfiisoard _activitate
agricolii, altii decit fermierii”.

Cu respect,
Presedintele Asociatiei

»Speranta-Con” Golubciuc Stefan

MIBIELERGL ACRISULIINGT [ ST
LRL AGRISULTINCY 51 2 LUSTRI
AUTMENTAKE A, IUPUBLICH MOLDOVA
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MB- 2068, Chigingu, sir. Alecu Russo, 1
E-mail: officei@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/57 - 221 din 09.02,2023
Lanr. 18-23-328 din 13.01.2023 si
Nr, 03-07/341 din 03,02,2023

Domnului Vladimir BOLEA,
Ministru al Agriculturii §i Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Copie: Domnului Igor TALMAZAN,
Secretar general al Guvernului
e-mail: cancelariawgov.md

Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 09 februarie 2023, in
temeiul prevederilor art. 39 hit. c) si art. 41 alin. (1) ht. d) din Legea concurentei nr.
183/2012, a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la  subventionarea In agricultura §i mediul rural (numir unic
926/MAIA/2022) si, in limitele competentei sale, comunicd urmaétoarele.

1. Proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural,
propune acordarea subventiilor din mijloacele Fondulut national de dezvoltare a
agriculturii st mediului rural pentru fermieri, persoanele juridice sau fizice care
desfisoard activitate Tn mediul rural sau activitate agricold, alfii decat fermieri,
grupurile de actiune locali, organizatii din domeniul cercetdrii si inovarii, institutit de
invitdmant si asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.

2. In acord cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent in baza
unui proiect de act juridic trebuie sd fie notificatd Consiliului Concurente1 de cétr%
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de minimis si é"{

ajutoarelor de stat prevazute la art. 4.
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3. Prin urmare, masurile de sprijin prevdzute de proiectul de lege, care nu cad
sub incidenta anexei 1 la Acordul privind agricultura Organizatiel -Mondiale a
Comertului, ratificat prin Legea nr. 5218/2001,' ar putea fi caliﬁcate ca ajutor de stat
reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, in vederea respectdrii normelor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, la ctapa de elaborare a proiectelor de acte juridice pentru acordarea subventiilor
in sectorﬁl agricol si mediul rural si la implementarea mdsurilor de sprijin propuse prin
proiect, care nu cad sub incidenta anexei 1 la Acordul privind agricultura Organizatiei
Mondiale a Comertului, ﬁimizorul/iﬁigiatorul ajutoruluif de stat trebuie sd notifice
Consiliuli';i' Conéurent,:ei intenﬁa de acordare a ajutorului de stat/schema de ajutor de
staf, pentru a cvalua compatibilitatea ajutorﬁlui de stat cu mediul concuréngial nornﬁal |

sau, dupd caz, sd raporteze masurile de sprijin acordate.

Cu respect,

Alexei GHERTESCU
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2023.02.09 13:40:18 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Mihail Coclorva, controlor superior de stat
tel. 0(22y27-13-89



(@Pj REPUBLICA MOLDOVA
R\ COMISIA NATION ALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.  04-4/347 din 10 februarie 2023
Lanr. 03-7/341 din 3 februarie 2023

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare
cancelariaf@maia. gov.md

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

cancelaria@gov.md

Re.. proiectul de lege cu numar unic 926/MAIA/2022

Cu referire la proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de lege cu privire
la subventionarca in agriculturd si mediul rural (numar unic 926/MAIA/2022),
Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) potrivit competentelor conferite de
legea cadru (Legea nr.192/1998), comunicd urmaétoarele.

Urmare a analizei sintezei obiectiilor si propunerilor/recomandarilor aferent
proiectului de lege prenotat, CNPF mentine pozifia expusa in pct. [, pct. 7 s1 pet. 8
din scrisoarea nr. 04-4/226 din 28.01.2023, respectiv sustine proiectul doar in
conditiile avizului CNPF. Totodatd retinem atentia cd modificdrile mecanismului de
depunere a cererilor de subventionare existent (potrivit art. 32 alin. (9) din Legea nr.
183/2020 privind asigurarea subventionatd in agricultura, la moment cererile se
depun de citre asiguritor si nu de asigurat), va avea un impact negativ asupra calitatii
dosarclor de subventionare si reducerea interesului in contractarea asigurdrilor
subventionate in agriculturd. Totodatd, Intru protejarea intereselor legitime a
fermierilor (achitarea despigubirilor de asigurare in volum deplin, care sa acopere
integral daunele suportate), subliniem necesitatea reglementdrii prin lege a
cuantumului fransizei,

De asemenea, din analiza sintezei §i proiectulul anexat, se atestd cd mentiunile din
argumentdrile autorului proiectului privind acceptarea propunerilor (in spetd la art. 7
alin. (2), art. 21 alin. (2) si art. 34) nu sunt transpuse in proiect.

Suplimentar, CNPF anexeazi opinia Asociatiet Brokerilor de Asigurare-Reasigurare
(ABAR) in contextul proiectului.

Anexe, conform textului: pe I fila.

Digitally signed by Cozlovschi Cornelia
Date; 2023.02.10 09:38:46 EET
- Reason: MoldSign Signature
Cu Fespecf, Location: Moldova

Cornelia COZLOVSCHI,

PRESEDINTE

L.Cojocari, (373 22) 859494
e-mail: liliana.cojocarif@enpfimd MM ERUL AGRISUUTI o1 0k CoTrrHE

ALIMENTARE AL REPVUMLET MULU’.‘!\;:\
" Indrare Nr. ﬁ.wm
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Comisia Nationali a Pietel Financiare

Inaintam aceastd adresare, drept urmare a unor sesizdil parvenite din partea membrilor Asociaic
Brokertlor de Asigurare-Reasigurare (ABAR), a céirel obiectiv principal {ine de promovares produseior
de asigurare, precum si cresterea calitatii relatiei dintre brokerii de asigurare, asiguratort si antoriiiy
Drept subiect al acestel sesizari vizeazd modul de implementare a Legit ne, [83/2020 privind asigurarea
subventionatd in agriculturd, dar si propunerile de modificarea si completare a Legh nr, 183/2020, inipiste
de Ministeru! Agriculturii si Indusiriei Alimentare, In contextul proieciului de Lege cu privire Iz
subventionarea o agriculturd - ¢i mediul  voral,  propus  spre  consultari  publice
{(hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-
proiecwlui-de-legecu-privire-la~subventionarea-in-agricultura-si-mediul-rural /998 1)

Astlel, discutind cu mal mulii actori, din domeniul piefei asigurénilor, inclusiv cel care presi
servicii de asigurirl in agricolturd, scoatem Tn evidentad o problema, gencratd de legea nr. 183/202
redactia In vigoare la moment, care duc la diminuarea interesulul In practicarea scestui tip de asigurisl.

Ne adresfim  institutiei D-voastrdl, in vederea obfinerii pozitici in calitate de auroriiae
responsabilid de supravegherea pietel asigurdrilor, mal cu seamd asupra modulul de calenlare s
impunerea Hmitei maxime a chelivielilor de gestionare ale asiguratorulul, la asigurarea subveniionag
riscuritor in agriculturd, previzui de Legea nr, 18372020 privind asigurarea subventionatd In agricuiturh,

Totodats, in cazul sustineril pozitiel expuse in aceastd sesizare, rughm respectuos, inaintarea g
din partea institugiel DVS a unui aviz catre autor, Ministeral agricufturii gt industriei alimentare, b
vederea propunerii de modificare a Legii nr. 183/2020, Tn conformitate cu opinia expusi mai jos.

Deci, conform prevederilor art. 30, alin. (3) din Legea nr. 183/2020, prima de asigurare include
cheltuielile de gestionare ale asiguriitornlui, care nu pot constitui mai mult de 13% din valoarea
primelor subscrise pe contract,

Examindnd prevederile fegale, aferente asigurdrilor, cu referive la cheltvielile de gestiune, nics
ui acte normativ nu defineste clar ce inseamnd cheltuielile de gestionare, or Legea cu privire {a asiguran
nr, 407/2006, opereazd cu notiunea de cheltuieli de achizitie, adicd cheltuieli ocazionate de Tncheierea
contractelor de asigurare. Ele cuprind atit cheltuielile direct imputabile, precum comisioanele de
achizitie si cheltuielile de deschidere de dosar sau de aceeptare a contractelor de asigurare in portofohiu,
cit si cheltuielile indirect imputabile, precum cheltuielile de publicitate sau cheltuietile administrative




legate de prefucrarea cererilor st de eliberarea poiﬁt@iﬁr de asigurare, Astfel, reiesind si din pracuea
formatd la nivel de piatd a asiguririlor subventionate In agriculturd, cheltuielide de gestiune, Tn sensul
Legli o, 18372020 inchud i comisivanele de achizifie.

\i iol un act normatiy, aferent domentulai agggzumnl@r U 3mhlia§rc careva limite in partes cc fine

<:§<:: cheltielile de gestiune. Acestea sunt realizate in scopul acoperirii tuturor costurilor de asigurare, {drd

afecta riscul asigurat preluat. Consideriim limitarea cheltuielilor de gestiune la 15%, drept abuzive,

care creegzh pmci:m neloiale, In detrimentul principiilor concureritiale si care favorizeazd doar anummite
companii de asigurare,

Pe de altd partg, s¢ prezinth extrem de dificil Tncadrarea In aceste 15% a tuturor
cheltuielilor de gestiune. [n abelul de anexat, sunt prezentate caloulele costurilor estimative suportate
de asigurdtori, intermediari la gmmnama contracielor de aszgumz:e a riscuritor In agmmﬂmm Astlel,
f*(‘s;zfaw’; calculelor realizate prin consultareassi cu unele companii de asiguriiri; brokerd, In timp, pentry
incadrarsa in cota de 15% a cheltielilor de gestiune din valoarea primelor brute subserise, ar £l nevoie
de subscrieri a primelor de asigurare subvenjionats in agriculturd in valoare de minim 10 min lei, anval.
in cazul unor subscricri a primelor de asigurare sub aceastd sumd, valoarca cheltulelilor depagesc
cuaniumul de 15%. De mentionat ¢4 In practicd, se prezintd extrem de complicat, chiar §1 in situalia
maiordril subventiel din partea statului (70% din valoarea primet de asigurare), de a identifica un
§:%£T‘>§£;‘r%£i al I rAndu! fermierilor care ar dori s se asigure, acumulénd astfel, volume mai mari de 10 min
el Conform date im publice de pe pagina web a AIPA, pentru anul 2021, au f{ost solicitate subventii
pentry asigurdrd in agricoled Tn sumd de 47,7 min lel, din care rezulti valoarea primelor subscrise in
sumd de circa 68 mi jei, iar pentru 2022, 63,6 mie. Lei, din care rezultd valoarea primelor de asigurare
subserise de cirea 90 min fed, Astfel, ea urmare a aprobirit subventiel In miirime de 70% din preful prime:
de agigurare, coustatam o tendinti de crestere a volumidui amgﬁumr;ior in agriculturd, ceea ce esie b.nv
doar ¢ Inclt insuficlent pentru un sector sustenabil si durabil In timp. Pentry a face si mai dinamica
atractivd, nu doar relesind din valoares suportulul financiar, oferit de stat, prin programele d&,
subveniionare, este oportund revizuirea art, 31, alin, (4) din Legea nr. 183/2020, tn sensul excluderii
acesiel norme, sau dupd caz majorarea pind ta cel putin 30% a posibilitini decontdrii cheltuielitor de
gestiung,

De mentionat il aceastd norma, scoate in evidentd caracterul de constringere, Himitativ afectfnd
posibilitates $i interesal voul numdr mare de sublecti, companit, intermediarl, In des{fsurarea acestyl
pen de activitate, pe de sitd parte crednd premise pentru favorizare unor companii, cu infrastrocturd,
subdiviziuni §i vAnzirl mari, inclusiv pe alte categorli de asigurfiri, a clror venitur, indirect, pot
compensa, diminua, cheltuielile fn parametri] legali, pentru asigurdiri subvengionate Tn agriculturd.

Cu respeoct, -

| }f y, o, - o
Presedinte _ f”““%\*f&;\ﬁmw . o ¢ Anton CABA
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Unitatea Consolidat} Consolidated Agricultural Projects’
pentru Implementares 5i Monitorizarea Management Unie, financed by
Proiectelor in domentul agricaliurii, the World Bank

finantate de Banca Mondiall

MIX 2005, Repubiic of Moldova
{hisinan
30, Cipriana st, of 213 (ASEM, building C)
e-mal; office@eapnimd
www.Capinind

M3 2008, Repoblics Moldova
ar. Chigindu,
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Nr. G/ {} din 31.01.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ref.: Protectul de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul vural

Prin prezenta, Unitatea Consolidati pentru Implementarea si Monitorizarea
Proiectelor in domeniul agriculturii, finantate de Banca Mondiala, in calitatea sa de
ageniie de implementare a Proiectului Agricultura Competitiva In Moldova, Tn mod
specific a componentei de creare a sistemului de gestionare a subproduselor de

- origine animald, nedestinate consumulul uman, vine cu urmitoarcle comentarii
asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea In agriculturi si mediul raral

Printre subuectii enumerati la Articolul 4. Subicefii subventiondirii, nu se
regisesc cel, ce se vor ocupa de colectarea, transportul si eliminarea subproduselor
de origine animald, nedestinate consumului uman. Acesti subiecti nu pot fi calificati
nici ca fermieri, dar nici ca persoane juridice, ce desfiigoard activititi In mediul rueal.
De asemenea, activitdfile din acest domeniu nu pot {1 Incadrate nici in activititile
agricole, conform definitiei acestora de la art.3. Se propune completarea art.d cu
pet.7) cu urmitorul continut:

w7} fermierii, fie operatorii care suporfli cheltuieli legate de colecture,
fransport svsan eliminare a subproduselor de origine animuli nedestinaie
consumulul uman”

In acest proiect de lege nu se poate identifica, nici direct, nici mdirect,
" posibilitatea subventioniirii activititilor de colectare, transport §i eliminare a
subproduselor de origine animali, nedestinate consumului uman, fapt ce contrazice
prevederile art.4 din Legea 129/2019 privind subprodusele de origine antmali ¢
produsele dertvate care nu sunt destinate consumului uman, care stabileste in mod
expres obligatia statului de subvenfionare a acestor activitiiti. Propunem complefarea
Articolul 21, Plat complementare, cu wrmdtoarele prevederi:

(3} Fermierii, fie operatorii care saportii cheltuieli legate de colectare,
transport sifsen eliminare a subproduselor de origine animali nedestinate
consumului uman, beneficiazd de plati complementare in praporfic de 106 % din
valoarea costurilor curente suportate,

(4} Nu se subventioneazd activitdfile de eliminare a muteriafeior e
categoria 3, previzuwte fo art 16 din Legea 12972019 privigd subprodusele d»
origine animalé 5i produsele derivate, nedestinale consumulni vman,

MIRICTERUL AGRICULTU 51 nUsTRIE]
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La Arsticolul 25. Termenul de depunere si de examinare a cererit de
subventionare - cu referire la subvenfionarea activitigilor de colecivre, transpovi
si eliminare a subproduselor de origine arimald, nedestinate consumuplui ursan,
termenul de depunere trebuie vd fie diferis - lunar. Se propune ca termenele de
Finalizare a procedurilor administrative pentri plitile complementare, destinate
acoperirii cheltuielilor de colectare, transport si/sau eliminare g subproduselor de
prigine animali nedestinate consumudui uman 34 fie de cel muls 30 zile.

Cu respect,
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Asodiatia Patronald

a Avicultoriior din Moldova
WD 2093, Republica Makdovy,
myun, Chigindu, com. Gratiest];
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Tel: +373 79458824
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ASOCIATIA PATRONALA
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#AD 2003, Repubiic of Moldova,
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Wimisterul Agriculturii si

§

Industriei Alimentare
OPINIE

asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agrienlturd si mediul raral

Onorats Autoritate, prin prezenta APAM 1-si exprim Ingrijorarea referitor la:
Asrticolul 25, Termenul de depunere i de examinare @ ceverii de

subvengionare

(I} Cererile de subvengionare se depun B cadrui apelulai stabilit prin
ordinul organului centrel de specialitate.

(2} Apelul se anunpii anual, fncepdnd cu luna lanuarie, dar wer il thrzin
de luna aprilie, care va dura cel mult 60 zsile.

Astfel APAM solicita respectuos ca termenu} de depunere si de examinare a

cererii de subventionare si rAmana ca in Legea nr. 276/2016 cu privire la principiiiec
de subventionare a producitorilor agricoli: din 1, februarie — 31 octombric.

Adoptarea legil in varianta propusd va provoca impedimente majore in
dezvoltarea sectorulul zootehnic.

Cu stimi,

Pregedinte Eugenin VOINITCHI

MIHC ERIL AGRICULTHRI SHOUSTRIBL
ALIMENTAKE Al HEPUBLIGIL KOLDOVA
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Prin prezenta, V& informam ci Asociatia Brokerilor de Asigurare-Reasigurare (ABAR) a fost
creatd in anul 2009 si are ca principale atributii promovarea produselor de asigurare in rindul
populatiei, precum i cregterea calititii relatiei dintre brokerii de asigurare, asiguratori si
autorititi. La moment A.B.A.R. are 16 membri, cu o cota de aprox. 65 % din piafa de intermediere
asigurdrilor din R.M.

in contextul prezentirii spre consultdri publice a proiectului de Lege cu privire la subventionarca
in agriculturdi si mediul rural (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
consultaril0r~nublice-asup‘ra—proiectu-{ui-de-legecu-—privire-la«subven-tionarea-in-agricultura-si—mediui-
rural/9981), inaintdm propunerile noastre vizavi de modificérile referitoare Legea nr. 183/2020 privind

G

asiguraréa subventionatd in agriculturd, parte a projectului de lege cu privire la subventionarea in

agrictiturd st mediul rural.

Astfel, discutind cu mai mulii actori, din domeniul piefei asigurdrilor, inclusiv cei care presteazi
servicii de asigurari in agriculturd, scoatem in evidenta o problema, generata de legea nr. 183/2020, in
redactia in vigoare la moment, care duc Ja diminuarea interesului in practicarca acestui tip de asigurari.

Astfel, conform prevederijor art. 30, alin. (3) din Legea nr. 183/2020, In redacfia actuald, prima
de asigurare include cheltuielile de gestionare ale asiguratorului, care nu pot constitui mai mult de
15% din valoarea primelor subscrise pe contract.

Examinind prevcder;i'lc legale, aferente asigurdrilor, cu referire la cheltuielile de gestiune, nici
un acte normativ nu defineste clar ce inseamni cheltuielile de gestionare, or Legea privind activitatea de
asigurare sau de reasigurarenr 92/2022, opereazi cu notiunea de cheltuieli de achizitie, adicd cheltuieli
ocazionate de incheierea contractelor de asigurare. Ele cuprind atit cheltuielile direct imputabile, precum
comisioanele de achiziie si cheltuielile de deschidere de dosar sau de acceptare a contractelor de
asigurare in portofoliy, cit §i cheltuielile indirect imputabile, precum cheltuielile de publicitate sau
cheltuielile administrative legate de prelucrarea cererilor si de eliberarea politelor de asigurare. Astfel,
reiesind i din practica formati la nivel de piata a asigurdrilor subventionate Tn agriculturg, cheltuielile
de gestiune, in sensul Legii nr, 183/2020 includ §i comisioanele de achizitie,

Nici un act normativ, aferent domeniuiui asigurdrilor nu stabileste careva limite in partea ce tine
de cheltuiclile de gestiune. Acestea sunt realizate tn scopul acoperirti tuturor costurilor de asigurare, fird

e
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a afecta riscul asigurat preluat. Considerdm limitarea cheltuietilor de gestiune la 15%, drept abuzive.
care creeazd practici neloiale, in detrimentul principiilor concurentiale i care favorizeazd doar anumite
companii de asigurare.

Pe de alti parte, se prezintd extrem de dificil incadrarea n aceste 15% a tuturor
cheltuielilor de gestiune. Tn tabelul de anexat, sunt prezentate calculele costurilor estimative suportate
de asigurdtori, intermediari la gestionarea contractelor de asigurare a riscurilor in agriculturd. Astfel,
conform calculelor realizate prin consultarea gi cu unele companii de asigurdri, brokeri, in timp, pentru
incadrarea in cota de 15% a cheltuielilor de gestiune din valoarea primelor brute subscrise, ar fi nevoie
de subscrieri a primelor de asigurare subventionatd In agriculturd in valoare de minim 10 min lei, anual.
in cazul unor subscrieri a primelor de asigurare sub aceasti suma, valoarea cheltuielilor depigesc
cuantumul de 15%. De mentionat ¢ in practicd, se prezintd extrem de complicat, chiar si in situatia
majorarii subventiei din partea statuiui (70% din valoarea primei de asigurare), de a identifica un
potential in rdndul fermierilor care ar dori si se asigure, acumuténd astfel, volume mai mari de 10 min
iei. Conform datelor publice de pe pagina web a AIPA, pentru anul 2021, au fost solicitate subventi
pentru asigurari in agriculturdl in suma de 47,7 min lei, din care rezulti valoarea primelor subscrise in
suma de circa 68 min lei, jar pentru 2022, 63,6 min. Lei, din care rezultd valoarea primelor de asigurare
subscrise de circa 90 min lei. Astfel, ca urmare a aprobarii subventiei in marime de 70% din preul prime:
de asigurare, constatim o tendin{a de cregtere a volumului asiguririior in agriculturd, ceea ce esie bine,
doar ¢4 inc insuficient pentru un sector sustenabil si durabil in timp.

Pentru a face si mai dinamicd §i atractivd, nu doar reiesind din valoarea suportului financiar,
oferit de stat, prin programele de subventionare, este oportuni revizuirea art. 31, alin. (4) din Legea
nr. 183/2020, in sensul excluderii acestei norme, sau dupi caz majorarea pind la cel putin 30% a
posibilitstii decontirii cheltuielilor de gestiune.

De mentionat c& aceastd normd, scoate in evidentd caracterul de constrangere, limitativ afectlnd
posibilitatea si interesul unui numir mare de subiecti, companii, intermediari, in desfisurarea acestui
gen de activitate, pe de altd parte crednd premise pentru favorizare unor companit, cu infrastructura,
subdiviziuni §i vanzdri mari, inclusiv pe alle categorii de asigurdri, a cdror venituri, indirect, pot
compensa, diminua, cheltuielile In parametrii legali, pentru asi gurdri subventionate in agriculturd,

Cu respect,

Pregedinte Anton CABA




Anex# la scrisoarea

r. din _

Prima subscrisil (estimiiri companie asigurari), lei 1060 €00
Cheltuieli:
Comision intermediari (7%)° 70 Q06
Defalcsiri CNPF (§,75%-1%) 7 500
Salariul anual caleulat (3 unitate) 120 000
Cheitieli aferente salgriului: 39800 ]
Fondul sacial (24% din salariy anual brut) 28 800
Asigurare medical (9% din salariy anual brut} 10 800
Logatiune 24 TG
Servicii comunate ) 2000
Cheltuieli de intretinere auto (combustibil, asigurare, deservite auto, amortizare) 68000
Telefonie/internet/alte chelfuieli [T 3 980
Armortizari i casirl 3000
Alte cheltuieli aéministrative (rechizite de birou, hértle, echipament) 5 000
Cheltuieli de marketing 10000
Total cheltuleli de gestiune 353 180
Cota eheltuleli 35,3%

Cheltuieli de gestiune companie de asigurari

"Nt 7% este comisiomul maxim acordat Ia moment de ciitre companiile de asiguréri intermediarilor.

Cheltuieli de gestiune, lunare agent/broker asigurari

2023

Prima subscrish (estimfiri companie asiguriri), lei [ 1000000
| Venituri
Comision intermediort (7%) U 70 000
Cheltulell:
Defalesri CNPFE (1%) 10 000
Salarivl anual calcuiat {2 persoane) 28 000
Cheltuieli afcrente salariului: 13 200
Foadul social 9600
Asigurare medical 31600
Locajiune 13 000
Servicii comunale 4 000
Cheltuicli de Intrejinere ato {combustibil, asigurare, descrvire guto, amortizare) 5 600
Telefoniefinterngt/alte cheltuieli IT {mentenanid soft 1C) 1000
Amortiziri §i casiiri 500
Alte cheltyicli administralive (rechizite de birou, hértie, echipament) 1 000
Cheltuieli de marketing ' 500
CONTRACT DE ASIGURARE de rispundere civila profesionala 1000
Total cheltuieli de gestiune 93 400
Devleri -+/- -17 oD%
Cota cheltuielilor 132,8%
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Nr. 3007-27 din  10.02.2023
Lanr. 03-07/341 din  03.02.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Institutia publicd ,,Agenfia de Guvernare Electronicad” a examinat proiectul
hotardrii a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural (numar unic 926/MAIA/2022),
autor — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prezentat spre avizare
repetatd, si, In limitele competentelor institutiei, comunicdm urmatoarele obiectii
s1 propuneri la versiunea revizuita, dupa prima avizare, a proiectului de lege:

I. Considerdm necesar ca in articolele in care este mentionat Sistemul
integrat de administrare si control si a subsistemelor aferente sa se utilizeze
denumirea unitard a acestuia, fie prin expunerea cu litere majuscule in formele
expuse la art.3 notiunea ,,Sistemul Informational ,,Moldova LEADER IT Soft”
(MLIS), fie in varianta utilizérii literelor minuscule In formele indicate la art.13
alin.(2) lit.e) si art.27 alin.(1) ale proiectuluil.

2. Insistam cu privire la completarea art.12 cu atribujia Guvernului de
aprobare a conceptulur $i regulamentului Sistemului integrat de administrare si
control, in corelare cu dispozitiile art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

in sustinerea acestei obiectii, mentionim ci Legea nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, care
urmeaza a fi abrogatd la data intrdrii in vigoare a proiectului de lege in cauzi,
contine norme care se referd la atributiile Guvernului de aprobare a modului de
gestionare a Sistemului informational integrat agricol, precum si a celei de
aprobare a conceptiet sistemului informational respectiv (a se vedea art.13 lit.e)
si art.35 alin.(2) din Legea nr.276/2016). Prin urmare, considerdm ca includerca
in proiectul de lege a unei norme corespunzitoare actualizata la cadrul normativ
si limbajul juridic din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC),
va asigura preluarca din Legea nr.276/2016 a normelor care si-au pastrat relevanta
si necesitd, Tn opinia noastrd, a i aplicate In continuare.

Totodata, consideram cd prin aceastd normd se vor evita unele confuzii de
interpretare a art.13 alin.(2) lit.e) din proiectul de lege, care prevede atributia
Ministerulut Agriculturii si Industrier Alimentare de asigurare a conditiilor
necesare credrii sistemului informational in cauza, ce ar putea fi interpretata ca o
derogare de la prevederile art.22 lit.c) s1 d) din Legea nr.467/2003.
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~ Astfel, considerdm deﬁmenta argumentarea autorului expusa in sinteza
obiectiilor si propunerlIm/recomandarllor la proiect, potrivit cireia atributiile
Guvernului in domeniul sistemelor informationale sunt previdzute In Legea
nr.467/2003. In context, este necesar si atragem atentia cd Legea nr.467/2003 are .
0 aphudblhtate generald in domeniul TIC si se referd in special la acele sisteme
informationale care sunt create la initiativa autorititilor administratiei publice,
instituirea ciirora nu se reglementeaza prin alte legi. Pe de altd parte, proiectul de
lege prevede reglementarea aspectelor care tin de domeniul subventiondrii in
agriculturd si mediul rural, care se referd inclusiv si la instituirea Sistemului
integrat de administrare si control, iar corelarea normelor din proiect cu cele ale
Legii nr.467/2003 este una necesard. Pornind de la argumentarea autorului
proiectului, ar rezulta, spre exemplu, ca si art.14 alin.(2) din proiect este unul
inutil, or aprobarea de céatre Guvern a regulamentelor privind organizarea i
' 'tunctlonarea autorititilor administrative din subordinea- ministerelor- este- de|a
stabilitd la art.15 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica de i

‘Tn aceastd ordine de idei, considerdm necesar de completat art.12 cu 111 f) cu
urmatorul cuprins:

), aproba conceptul 5i regulamentul Sistemului integrat de admlmstmre Si
control.”

3. in corelare cu dispozitiile art.7? alin.(2) din Legea nr.467/2003 si urmand
logica argumentelor expuse supra, art.13 alin.(2) lit.e) urmeazi a fi expus in
urmatoarea redactie:

., ¢) asigrd conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea,
admzmofmrea mentenanta si dezvoltarea Sistemului mtegmt de admzmstrafe Si
control;’ '

4. La intocmirea versiunii finale a proiectului, recomandam autorului
proiectului sd examineze repet elementele care vor constitui Sistemul integrat de

- administrare si control si sd art.31 alin.(2) de 0 manierd care sd elimine caracterul
limitativ al normei respective. In caz contrar, in eventualitatea in care Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd va dori dezvoltarea unor noi functionalitati
in cadrul sistemului informational mentionat, aceasta va necesita introducerea
unor modificari in viitoarea lege.
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Republié of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare gi Sfant Ave.
Phone; +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-11 din  20.01.2023

La nr. din

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (4GE) a examinat
proiectul hotdrdrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire
la subventionarea in agriculturd si mediul rural (numar unic 926/MATA/2022),
autor — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prezentat spre
avizare, si, in [imitele competentelor institufiei, comunicam urmatoarele obiectii
$1 propuneri la proiectul de lege precitat:

1.Desi una dintre notiunile incluse la art.3 se referd la , sistemul
informational de evidentd a solicitantilor si beneficiarilor de subventii”, atragem
atenfia cu privire la faptul ci in text o astfel de notiune nu este utilizati. Totodata,
la art.31 este reglementat un alt sistem informational denumit ,, Sistemul Integrat
de Administrare §i Control”, care, potrivit proiectului, va fi destinat pentru
gestionarea cererilor de subventionare depuse de fermieri si verificarea
corectitudinii informatiilor declarate de acestia. In context, considerim ci, la
definitivarea proiectului, este necesar ca acesta si reglementeze cu suficienti
claritate care este distinctia intre Sistemul informational , Evidenta
solicitantilor si beneficiarilor de subventii”, utilizat la moment, si ,,Sistemul
Integrat de Administrare §i Control”, care va fi dezvoltat in urmaétorii ani ca
rezultat al alinierii la Politica Agricold Comuna a UE. Concomitent, considerim
ca nota informativa la proiect urmeaza si fie completati cu argumentele de rigoare
in acest sens.

2. Dat fiind faptul cd proiectul prevede ca atit Sistemul informational
,Evidenta solicitantilor gi beneficiarilor de subventii” (SI ESBS), cit si Sistemul
Informational ,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) se referd la gestionarea
eficientd g1 transparentd a mijloacelor financiare alocate pentru implementarca
programelor de subventii din mijloacele Fondului national de dezvoltare a
agriculturti si mediului rural, propunem autorului sd examineze oportunitatea
integririi MLIS in SI ESBS ca un subsistem sau modul al acestuia. In sustinerea
acestei propuneri, mentionam ca potrivit pct.2 din Regulamentul Registrului de
stat format de SI ESBS, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.963/2020,
., Registrul este sursa oficiala de informatii referitor la Solzcztanm $i benef iciarii
de subventii si reprezintd o sistematizare a datelor priy,
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subventionare, modul de repartizare a mijloacelor F ondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural”. Astfel, Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd (4/PA) va dispune de un sistem informational integrat unic, in
cadrul ciruia vor putea fi create diferite subsisteme sau module, in functie de
necesititile autorititii si a programelor de subventionare in agriculturd ce vor fi
demarate in viitor din mijloacele Fondului in cauzd. Daci propunerea respectiva
va fi sustinuta de autor, modificérile corespunzitoare urmeaza sa fie operate in tot
textul proiectului de lege.

Subsccvent propunerii respective, se va revedea si definitia notiunii
sistemul informational de evidentd a solicitanfilor si beneficiarilor de
subventii”, de la art.3, prin descrierca unui singur sistem informational integrat
al AIPA, cu indicarea MLIS ca un subsistem al ST ESBS.

3. Art.12 pecesitd a fi completat cu atribujia Guvernului de aprobare a
conceptului si regulamentului ST ESBS, in corelare cu dispozitiile art.22 lit.d) din
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare ¢i la resursele informationale de
stat, '

4. Art.13 alin.(2) si art.14 alin.(1) de completat cu atributia Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare de exercitare a calitatii de posesor al SI ESBS
si, respectiv, cu atributia AIPA de exercitare a calitatii dc detindtor al sistemului
informational respectiv, prin prisma cerintelor art.7> si art.7> din Legea
nr.467/2003.

5. Potrivit art.4 litg) si h) din Legea nr.234/2021 Lege cu privire la
serviciile publice, unele din principiile de bazd privind prestarea serviciilor
publice constau in:

,.£) prestarea serviciilor publice in formd electronica in mod implicit (digital-
by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalitati disponibile pentru
solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma electronicd, inclusiv obtinerea
rezultatului prestirii serviciilor publice in forma electronica;

h) prestarea serviciilor publice in form electronicd In mod prioritar (digital-
first) — se asigurd prestarea serviciilor publice In mod prioritar in forma
clectronicid, concomitent cu aplicarea principiului de prestare a serviciilor publice
prin cdi multiple, respectiv in conditiile existentei atit a modalitatilor fizice, cat si
a celor electronice;”.

Ca urmare, pentru a se conforma principiilor enuntate, consideram necesar
de revizuit art.26 alin.(1) din proiectul de lege, prin stabilirea cd cererile de
subventionare se depun de solicitanti, io mod prioritar, in format electronic, prin
intermediul mijloacelor electronice, sau, doar ca a doua optiune, la sediul
subdiviziunii teritoriale a AIPA, pe suport de hértie.

6. La acelasi art.26 alin.(1) propunem de exclus cuvintele ,,cu exceptia
cererilor de subventionare a grupurilor de actiune locala in cadrul Programului
LEADER”, deoarece considerdm cd sunt irelevante din motivul ca modalitatea de
depunere a cererilor de subventionare in cadrul Programului LEADER este
reglementata la art.27 din proiect.
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7. Art.28 propunem de completat cu un alineat nou, care s prevadi cé plata
subventiilor se efectueazd prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay). In sustinerea acestei propuneri, mentiondm cd, in
conformitate cu dispozitiile pct.3 sbp.2) din Hotdrarea Guvernului nr.712/2020,
s-a pus in sarcina ministerelor, Cancelariei de Stat si altor autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului gi structurilor organizationale din sfera lor de
competentd, implicit si Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, si
utilizeze serviciul MPay pentru distribuirea platilor efectuate de la bugetele
componente ale bugetului public national, implicit si pentru distribuirea
mijloacelor Fondului nationale de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. In
context, propunem urmatoarea redactie a alineatului respectiv, care va deveni
alin.(2):

. (2) Distribuirea subvenfiilor se efectueazd prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, la conturile de plati ale subiectilor

r

subventionadrii, in modul stabilit de Guvern.”,

8. Art.30 alin.(1) propunem de reconsiderat, deoarece in redactia propusi
prevede cé lista de interdictie a subiectilor subventiondrii va reprezenta un registru
ce va fi tinut de AIPA. In context, trebuie si se retind ci, in conformitate cu
cerintele art.16 alin.(1) si (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, registrele
de stat se instituie de Guvern, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului, iar,
inainte de punerea In exploatare a sistemului informational automatizat destinat
tinerit registrului de stat, Guvernul urmeaza sa aprobe regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a registrului. Mai mult, pornind de la faptul ca un registru
reprezintd totalitatea informatiilor documentate tinute in sisteme informationale
automatizate, conform dispozitiilor art.7°, coroborat cu art.22 lit.d), din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
instituirea acestuia, ca o0 noud resursa informationald de stat, necesita obligatoriu
o documentarc prin aprobarca de cdtre Guvern a conceptului sistemului
informational si regulamentului resursei informationale de stat. In aceste conditii,
ca o primd optiune, propunem autorului proiectului excluderea la art.30 alin.(1) a
cuvintelor ,, reprezintd un registru tinut de Agentie, ce” si completarea alineatului
respectiv cu cerinta de publicare a listei de interdictie pe pagina web oficiala a
Agentiei. Dacd, totusi, se insistd asupra instituirii unui registru de stat nou,
considerdm cd, pentru asigurarca punerii in aplicare a dispozitiilor enuntate din
Legea nr.71/2007 st Legea nr.467/2003, este necesar de completat dispozitiile
finale din proiectul de lege cu sarcina pentru Guvern de a institui registrul destinat
finerii liste1 respective gt de a aproba conceptul si regulamentul acestuia.

9. Art.31 alin.(1) urmeaza a fi reconsiderat, ludnd in considerare propunerile
din prezentul aviz, expuse mai sus. Concomitent, propunem comasarea
prevederilor art.31 alin.(2) cu cele ale art.15 alin.(2) care se refera la activitdtile
care urmeazi a fi finantate de citre Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural.
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10.  La art.32 alin.(1) cuvantul ,,elaborarea” s¢ va substitui cu textul
dezvoltarii functionalitdfilor necesare in cadrul Sistemului informational
,,Evzden,ra solicitantilor si beneficiarilor de subvenfii”

11.  Art.33, dupi litera a), considerim oportun de completat cu un
alineat care sa prevadi sarcina Guvernului de a aproba actele normative necesare
pentru punerea in aplicare a viitoarei legi.

12. La art.34 pet.l, modificarea propusd la art.4 alin.(4) din Legea
nr.183/2020 privind asigurarea subventionatd In agriculturd urmeazd a fi
perfectionatd, ludnd in considerare prevederlle pct.2 sbp.2) din Hotérérea

nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect), cu modifi carile
introduse prin pct.7 din Hotdrdrea Guvernului nr.239/2021. Propunem de expus
in urmitoarea redactie: | '

——-—-———-----——-----——--—---—,,—la articolul 4. alineatul. (4):.
litera a) se abroga,
la litera b) cuvintele. ,,Serwcmluz electronic guvernamental de acces la date
MAccess” se substituie cu textul , serviciului electronic de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate (MConnect).”
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