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RAPORTUL
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bugetului de stat pe anul 2021



I. OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, intocmit de Ministerul
Finantelor pentru exercitiul bugetar Tncheiat la 31 decembrie 2021, ce cuprinde Formularele nr.1;
nr.2;nr.3; nr.3.1; nr.3.2; nr.3.3; nr.3.4; nr.4; nr.5; nr.6; nr.6.1; nr.6.2; nr.7; nr.7.1; nr.7.1.1; nr.8; nr.9;
nr.10; nr.11; nr.12 si nr.13, precum si descrierea narativ3, cu exceptia Formularului nr.14 ~Raport
privind executarea BPN”2. Tn opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pentru anul 2021 oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind
executarea de casd, in conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil?.

[l. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit Tn conformitate cu Standardele Internationale de Audit?,
Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in sectiunea
Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilititile de eticd, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Considerdm c3 probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o bazd pentru opinia noastra.

lll. PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

3.1. Atragem atentia asupra reflectdrii soldurilor in Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat
pe anul 2021* care nu oferd comparabilitate cu formatul Bilantului pe anul precedent.

fncepand cu anul 2021, pentru implementarea recomandirii Curtii de Conturi®, MF a modificat
formatul Bilantului contabil privind executarea bugetului de stat, prin totalizarea bilanturilor contabile
ale autoritatilor publice centrale si actiunilor generale, care includ informatii consolidate aferente
situatiilor patrimoniale ale autoritatilor/institutiilor bugetare.

Analiza auditului asupra datelor din Bilantul contabil denot3 c& activele institutiilor finantate de la
bugetul de stat au constituit 49 252,4 mil. lei, inclusiv: mijloace fixe — 15 667,6 mil. lei; stocuri de
materiale circulante — 2 757,9 mil. lei; productie in curs de executie, produse si productie finita,
animale tinere la ingrdsat — 49,3 mil. lei; terenuri — 4 718,2 mil. lei; actiuni si alte forme de participare
in capital — 15 454,7 mil. lei; creante ale institutiilor bugetare — 1 396,0 mil. lei; alte active — 20,1 mil.
lei; mijloace bdnesti — 9 188,6 mil. lei, dintre care mijloace temporar intrate in posesia institutiei —
132,6 mil. lei.

La acest capitol, In baza probelor de audit colectate in cadrul APC, au fost identificate urmatoarele
devieri care se prezintad in mod agregat, dupa cum urmeaz:

* Componenta si denumirea completd a formularelor se prezint3 in Anexa nr.1la prezentul Raport de audit si sunt plasate pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor.
? Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
3 Hotérarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAY”.
* Formularul nr. 13 aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr, 133 din 28.12.2021.
5 Hotarérea Curtii de Conturi nr.30/2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2020”.
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* laMJ, contul ,Active neproductive” a fost subevaluat cu 105,9 mil. lei: soldul grupei de conturi
319 ,investitii capitale Tn active in curs de executie” a fost supraevaluat cu 44,5 mil. lei si a fost
subevaluatd valoarea cladirilor cu 45,3 mil. lei, precum si valoarea constructiilor speciale Tn sumé de
6,2 mil. lei. Totodats, soldul subclasei 31 ,Mijloace fixe” a fost supraevaluat cu 3,3 mil.lei, iar
soldul subclasei 33 ,Stocuri de materiale circulante” —cu 3,0 mil.lei. De asemenea, a fost supraevaluat
soldul grupelor de conturi 314 ,Masini si utilaje” si 316 ,Unelte si scule, inventar de producere si
gospodaresc” cu 5,1 mil. lei;

* la MEIl a fost supraevaluaté grupa de conturi 419 ,Alte creante ale institutiilor bugetare” cu
11,7 mil. lei si subevaluatd in aceeasi marime grupa de conturi 318 JAlte mijloace fixe”; a fost
supraevaluatd grupa de conturi 314 , Masini si utilaje” cu 2,8 mil. lei si subevaluat grupa de conturi
289 ,Alte cheltuieli ale institutiilor bugetare” in aceeasi marime;

¢ la MIDR, IP FISM nu a reflectat Tn evidenta contabild transmiterea citre comunitatile
beneficiare a investitiilor realizate, ceea ce a generat supraevaluarea mijloacelor fixe cu cel putin 67,9
mil. lei. La S ASD, au fost supraevaluate cheltuielile perioadei de gestiune cu circa 73,9 mil. lei si
datoria fata de antreprenor cu 70,6 mil. lei. IP Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie
a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile Il a supraevaluat grupa de conturi 319, Investitii
capitale in active Tn curs de executie” cu 19,9 mil. lei.

Concomitent, se releva cd MAEIE, in temeiul prevederilor HG nr. 161 din 07.03.2019%, a transmis
terenuri in administrarea IP APP care, contrar pct.5 din Hotdrarea Guvernului nr.91 din 11.02.2019,
nu a legalizat posesia/folosinta terenului proprietate publicd a statului aferent constructiilor prin
nefncheierea cu ministerul a contractului de arendd/comodat. Drepturile de administrare ale IP APP
asupra terenurilor respective nu au fost inregistrate nici fn Registrul bunurilor imobile (RBI), fiind p&na
in prezent inregistrate in RBI dupa minister.

De mentionat ca datele totalizate in Bilantul respectiv nu sunt parte a executirii de cass a bugetului,
context in care devierile identificate nu au impact asupra opiniei de audit emise Ia componenta
executarea de casa, deoarece rapoartele privind executarea bugetului nu includ informatii despre
angajamente.

Tn acest context, acestea sunt evidentiate de catre auditul public extern in vederea examinérii
oportunitatilor de dezvoltare continua si durabila prin prisma elaborérii noii strategii pe termen mediu
in domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea necesitatilor de
implementare a sistemului de evidents pe baz3 de angajamente.

3.2. Atragem atentia cd MF raporteaza suma restantelor fati de BS la plitile pe care le administreazs
SFS si SV, totodata fiind mentinute la partea de venituri unele problematici similare anilor precedenti.

Partea de venituri a BS pentru anul 2021 a fost aprobat3 initial in sum& de 41 415,4 mil. lei, iar ca
urmare a modificdrilor indicatorii aprobati au fost majorati cu 4 449,5 mil. lei, sau cu 10,7%.
Veniturile bugetului de stat s-au majorat la capitolul impozite si taxe cu 3 884,5 mil. lei, granturi—cu
299,39 mil. lei, transferuri — cu 9,3 mil. lei, si alte venituri — cu 255,8 mil. lei. Conform Raportului privind
executarea BS pe anul 2021, nivelul de executare a veniturilor fatd de prevederile anuale precizate a

$HG nr. 161 din 07.03.2019 cu privire la lista terenurilor proprietate publica de stat din administrarea |P Agentiel Proprietatii Publice.



constituit 107,7%, sau 49 383,8 mil. lei. Comparativ cu anul 2020, veniturile la toate capitolele au
inregistrat o crestere n total cu 10 883,3 mil. lei (28,3%), situatia fiind prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Veniturile bugetului de stat in anul 2021 fata de anul 2020
(mil. lei)
Anul 2021 Devieri 2021/2020
Executat R Ponderea
indicatori nanul Aprob Breci . Ve ut ¢ in PIB* %
2020 probat recizat xecutat | executare (%) (+/-) A
(%)

1 2 3 4 5 6=5/4*100 | 7=5/PIB*100 |  8=5-2 9=5/2*100
VENITURI 38.500,5 | 414154 | 45.864,9 | 49.383,8 107,7 204 10.883,3 128,3
Impozite si taxe 35.772,1 | 38.193,7 | 42.078,2 | 44.513,7 105,8 18,4 8.741,6 1244
Granturi primite 624,2 1.110,8 1.410,7 2.290,6 162,4 0,9 1.666,4 367,0
Alte venituri 2.087,6 2.099,0 2.354,9 2.567,9 109,0 1,1 480,3 123,0

Transferuri primite
16,6 11,8 21,1 11,6 54,5 0,0 -5,0 69,9
n cadrul BPN

*Produsul intern brut pentru anul 2021 luat in calcul conform datelor preliminare ale BNS a constituit 241 871,0 mil. lei.
Produsul intern brut Juat in calcul pentru anul 2020 constituie 206 352,0 mil. lei (date actualizate).
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2021 si 2020.

Ca pondere in PIB, veniturile BS in anul 2021 au atins un nivel de 20,4%, inregistrand o crestere cu
1,7 p.p. faté de anul 2020. Tn structura veniturilor, ponderea majors o detin impozitele si taxele care
constituie 44 513,7 mil. lei, sau 90,1% din totalul veniturilor BS, inregistrand o crestere cu 2 435,6 mil.
lei (105,8%) fata de indicatorii precizati si cu 8 741,6 mil. lei (24,4%) fata de anul 2020.

Astfel, in aspectul tipurilor de venituri, cele mai semnificative revin celor provenite din ncasarile TVA,
care insumeaza 25 409,4 mil. lei, sau 51,5%, impozitul pe venit — 7 695,1 mil. lei (15,6%), si accizele —
7 590,3 mil. lei (15,4%).

Tn anul 2021, fat§ de indicatorii precizati, incasdrile din TVA au inregistrat o crestere cu 1 603,3 mil.
lei. Totodatd, comparativ cu anul 2020, incasérile TVA s-au majorat cu 5 723,1 mil. lei, sau cu 29,1%.
Prin Legea BS pentru anul 2021, pentru restituirea TVA au fost aprobate initial 3 636,0 mil. lei, fiind
ulterior precizate n volum de 3 236,0 mil. lei, sau cu 400,0 mil. lei mai putin. Executarea restituirilor
TVATn anul 2021 a constituit 3 024,2 mil. lei, ceea ce constituie 11,9% din suma TVA incasats la buget,
sau mai putin fatd de anul 2020 cu 3,1 p.p. Auditul constat3 c3, in totalul sumei executate, la
restituirea TVA sunt incluse si mijloacele executate conform Programului de rambursare a TVA.
Verificdrile auditului releva cd perioada de rambursare a TVA a fost prelungitd® pani la 30 septembrie
2021 pentru producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale. Astfel, in anul 2021 au fost depuse
2 047 de cereri privind rambursarea TVA, fiind adoptate de citre SFS 1 397 decizii privind acceptarea
rambursarii TVA, in valoare de 192,9 mil. lei.

7 Ordinul MF nr.76 din 16.06.2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind rambursarea TVA intreprinderilor care sunt inregistrate in calitate de
contribuabili ai TVA si inregistreaza sume TVA spre deducere in perioada ulterioara”.
& Ordinul MF nr.18 din 01.02.2021 ,Cu privire la modificarea Ordinului Ministerului finantelor nr.76 din 16 iunie 2020”,



Veniturile impozitului pe venit in structura BS pentru anul 2021 au constituit 15,6% din totalul
impozitelor si taxelor, fiind fncasate 7 695,1 mil. lei, inregistrand o crestere de 1 226,0 mil. lei in
comparatie cu anul 2020. Din BS au fost efectuate restituiri ale impozitului pe venitul persoanelor fizice
potrivit declaratiilor prezentate, in suma de 60,9 mil.lei, cu 4,1 mil. lei mai putin fat3 de limita precizata
(65,0 mil.lei), depdsind limita aprobati Tn buget cu 25,9 mil. lei. Verificrile auditului denot c& se
mentine evolutia de crestere cu 2,2% (1,3 mil. lei) fatd de anul precedent.

Potrivit datelor raportate de MF, veniturile din accize in anul 2021 au fost supraincasate cu 420,0 mil.
lei (105,9%) fatd de indicatorii precizati si cu 17,4 %, sau 1 124,6 mil.lei, mai mult fatd de anul
precedent. Tn acest context, se relevd c3, din tncasdrile de 7 590,3 mil. lei (inclusiv restituirile — 27,0
mil. lei) din accize, 88,4% (6 731,5 mil. lei) revin accizelor la marfurile importate si 885,8 mil. lei, sau
11,6%, — la marfurile produse in tara.

Concomitent, ca urmare a probelor colectate in cadrul SFS, se releva c& SFS, fiind desemnat in calitate
de administrator de venituri la unele pliti si taxe provenite din prestarea serviciilor publice siaplicarea
sanctiunilor de catre autoritatile statului, nu a asigurat controlul asupra virrii integrale si in timp a
veniturilor respective. Tn consecintd, in evidenta organului fiscal figureaza doar platile incasate, fara
sa dispuna de sumele calculate la buget, nefiind inregistrate si restantele aferente. Desi Curtea de
Conturi a comunicat anterior aceste deficiente, masurile intreprinse de MF si SFS nu sunt suficiente
pentru a fi asiguratd plenitudinea datelor raportate la aceste tipuri de venituri,

Potrivit cadrului normativ®, administratorii de venit prezintd MF informatii privind restantele la platile
pe care le administreaza, lunar cdtre data de 25 a lunii imediat urmé&toare lunii de gestiune si anual
pand la data de 25 februarie a anului urmator anului de gestiune.

Similar anilor precedenti, doar 2 administratori de venituri (SFS si SV) au prezentat MF dirile de seam3
privind restantele la BS. Totodat3, se releva cd MF nu dispune de reglementri exhaustive pentru toti
administratorii de venit privind modalitatea si formatul de raportare citre MF a restantelor fata de
BS, desi MF este responsabil'® de elaborarea documentelor de politici, a proiectelor de acte normative
fn domeniile!! pe care le patroneazé. Situatia genereazd un impact negativ asupra prezentarii fidele si
exacte a totalitatii restantelor aferente obligatiilor fatd de BS.

Astfel, conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2021 restantele la plata obligatiilor
contribuabililor fata de bugetul de stat au constituit 1 927,4 mil.lei (inclusiv pl4ti de bazs, majorari de
intarziere, amenzi, cu exceptia obligatiilor fiscale luate in evidenta speciald), inclusiv administrate de
SFS—1n suma de 1 583,4 mil. lei, si de SV —n sumé de 344,0 mil. lei, care, In comparatie cu anii 2019
5i 2020, se prezintd in Tabelul nr.2.

? Pct.3.9.3 Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de cass a bugetelor componente ale
bugetului public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.

19 Pct.7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin HG nr.696 din 30.08.2017.

1 Pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin HG nr.696 din 30.08.2017.



Tabelul nr.2
Sinteza restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fatd de BS pentru anul 2021,
in comparatie cu anii 2019 si 2020

(mil.lei)
Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Devieri (+;-)
Sumele restante la:
BS Ponderea BS Ponderea BS Ponderea | 2021/2019 | 2021/2020
1 2 3 4 5 6 7 8=6-2
Pldti de baz3 425,7 53,1 536,4 54,4 835,7 52,8 410,0 299,3
Majorare de intarziere 212,9 26,5 260,7 26,4 448,0 28,3 235,1 1873
163,5 20,4 189,1 19,2 299,7 18,9 136,1 110,6
Lo o SERVIGIULVAMAL T . .
Plati de bazi 265,1 58,0 231,8 58,1 192,8 56,1 -72,3
Majorare de intarziere 134,6 29,5 107,2 26,9 88,9 25,8 -45,7
Amenzi 57,3 12,5 60,2 151 62,3 18,1 50
coreets restante e - e — e e S —
TOTAL (SFS+5V)

Sursd: Date genera//zate de ech/pa de aud/t d/n Darlle de seamd pr/wnd restanfe/e la BPN adm/nlstrate de SFSsi SV pentru
anii 2021, 2020 si 2019.

Astfel, analiza auditului denotd c& restantele BS inregistreaza in dinamici o tendintd de crestere
majord — cu 542,0 mil. lei, sau cu 39,1%, faté de anul 2020, si cu 668,3 mil. lei, sau cu 53,1%, fatd de
anul 2019. Tn structura restantelor totale, partea preponderentd revine impozitelor si taxelor
administrate de cdtre organele SFS, care constituie 82,2% (1 583,4 mil.lei), dintre care la: pl&ti de
bazd — 835,7 mil. lei, majordri de intarziere — 448,0 mil. lei, si amenzi — 299,7 mil. lei. Fatd de anul
precedent, se constatd o majorare semnificativé cu 60,6% (597,2 mil.lei).

Ca urmare a probelor colectate in cadrul auditului conformitatii administrérii veniturilor de citre
SV, se constata cd restantele administrate si raportate de SV in anul 2021 au constituit 17,8%
(344,0 mil.lei) din totalul restantelor, inclusiv 105,7 mil. lei cu termen mai mare de 6 ani,
inregistrand o descrestere cu doar 55,2 mil.lei, sau cu 13,8%, fata de anul 2020. Aceasta diminuare
in dinamicd a restantelor SV nu apare ca rezultat al incas3rii, dar tn urma stingerii prin prescriptie si prin
anulare a datoriilor agentilor economici?, care in anul 2021 au insumat 68,8 mil. lei pentru 109 platitori
vamali.

Tn acelasi timp s-a constatat c3, in »Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat”!3 erau
reflectate, la 31.12.2021, creante ale contribuabililor in sums de 2 012,6 mil. lei, sau cu 85,2 mil. lei
mai mult fatd de datele raportate de citre MF (1 927,4 mil. lei), ca urmare n Raportul narativ privind
executarea BS in anul 2021 au fost raportate doar restantele la platile administrate de SFS si SV.
Examinarile auditului au constatat c& diferenta de 85,2 mil. lei constituie creantele contribuabililor
raportate de MIDR (74,2 mil. lei)*, MM (10,8 mil. lei) si ASM (0,2 mil. lei). Astfel, conform Raportului

2 Conform art.128, 1282 si 1282 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20.07.2000.
3 Formularul nr.13 al Raportului privind executarea bugetului de stat in anul 2021, cod ECO 811420.
* Autoritatea Aeronauticd Civils.




MIDR prezentat MF, soldul total al creantelor extrabilantiere cuprinde sanctiunile economice
(penalitati legale, dobanzi pentru intarziere) calculate si inaintate debitorilor pentru nerespectarea
termenelor de achitare a platilor de supraveghere, aflate in procedurd de examinare in instantele de
judecata (72,3 mil. lei) si creantele angajatilor, a fostilor angajati ai AAC, impreun3 cu impozitele
aferente salariului, contabilizate in cadrul procedurii de executare a prescriptiei Inspectiei Financiare
(1,9 mil. lei). Tn acest context, auditul denot3 lipsa clarititii in normele metodologice?®, in conditiile Tn
care Bilantul respectiv urmeaza s3 asigure plenitudinea raportarii tuturor , Creantelor contribuabililor”
fatd de BS (restante, creante, penalitdti etc.).

Totodatd, evidentiem situatia conditionatd de ncasarile drepturilor de import-export achitate in
avans de catre agentii economici si persoanele fizice in ultimele zile lucritoare ale anului in curs, dup3
fnchiderea operatiunilor prin sistemul trezorerial al MF, sumele respective fiind inscrise cu prima zi a
anului bugetar viitor. Astfel, ca urmare a colectarii probelor privind administrarea veniturilor de citre
SV, s-au constatat divergente privind veniturile incasate la inceputul si sfarsitul perioadei de gestiune
pentru anul 2021, in suma de 3,7 mil. lei si, respectiv, 5,9 mil. lei intre datele din »Informatia privind
descifrarea sumelor achitate fn avans a drepturilor de import/export (Formularul FI-002) prezentats
MF si datele din SI ,Economist” al SV. Concomitent, analogic anilor precedenti, se mentioneazs c§
nefunctionalitatea modulului pentru calcularea majorarilor de intarziere la platile de baza din SI'6 al
SV a condus la raportarea eronatd la MF a ,Raportului privind datoriile agentilor economici si ale
persoanelor fizice la data de 31.12.2021”, cu suma de 47,7 mil. lei.

Drept urmare a colectarii probelor privind administrarea veniturilor de cétre SFS, se atest3 aspecte
problematice aferente plenitudinii datelor raportate de SFS, cauzate de neexercitarea pe deplin de
catre organul fiscal a rolului de administrator de venituri la unele coduri ECOY, in asa mod nefiind
respectate integral cerintele statuate Tn art.3 din Legea nr.181 din 25.05.2014%8. Desi Curtea de
Conturi a mentionat deficientele respective si in cadrul altor audituri, in anul 2021 nu au fost
inregistrate progrese la componenta legatd de instituirea unor mecanisme de conlucrare intre SES Si
institutiile statului privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a ciror
administrare este pusa Tn seama SFS, iar gestionarea efectivé a acestor surse — in responsabilitatea
altor institutii ale statului. Tn aceste conditii, la un sir de coduri ECO, in evidenta SFS se reflectd doar
incasdrile de casd, conform extraselor de la trezorerie, fard a fi reflectat in contul contribuabilului
calculul platii si, dupad caz, restantele la aceste plati.

Auditul denota cd, In scopul asigurarii corectitudinii de fntocmire a rapoartelor privind executarea BS,
urmeaza sa fie implementate activitati suplimentare de control intern pentru conformarea la normele
aprobate?®. Astfel, MF a perfectat si a prezentat doar la 2 administratori de venit (SFS si SV) Registrele

* Pct. 3.8.12 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in-sistemul
bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.

& Accounting” din SIIV ,Asycuda World”.

¥ Stabilite prin Ordinul ar. 166 din 22.12.2020 ,Cu privire la modul de achitare si evidents a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial
al Ministerului Finantelor in anul 2021".

¥ Art. 3 din Legea nr.181 din 25.05.2014 statueaz3 c& ,administrator de venituri este o autoritate/institutie bugetari care este imputernicita cu dreptul
de colectare/restituire, evidenta si control al incasarilor la bugetele componente ale bugetului public national si care poarts responsabilitate pentru
corectitudinea calculdrii si incasarii acestora”.

* Pct.3.9.1 din Normele metodologice privind executarea de casé a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.215 din 28.12.2015: ,7n scopul corectitudinii intocmirii rapoartelor lunare privind
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veniturilor BS (Formularul FI-006), intocmite cumulativ pe tipuri de impozite si taxe de la Thceputul
anului. Ca urmare a verificdrilor de audit, s-a constatat ci nu au fost confirmate toate veniturile
executate in BS de cdtre administratorii de venituri desemnati, iar in Registrele veniturilor semnate
cu SFS sunt incluse impozite si taxe pe care nu le calculeazi/administreazs SES.

Desi aceste situatii nu au impact asupra opiniei privind executarea de cas3 a bugetului, auditul le
prezinta Tn scopul instituirii activitatilor de control, determindrii exhaustive a cadrului de raportare
financiard si a celui de reglementare Tn vederea eliminirii efectelor posibile asupra Bilantului contabil,
precum si asigurdrii conformitatii raportarii ilnsumate a creantelor contribuabililor fata de BS de catre
toti administratorii.

3.3. Atragem atentia ca procesul de reorganizare a unor APC a generat intarzieri la raportarea financiard
a acestora, dar fara a cauza impact asupra executiei de cas a BS.

Tn anul 2021 a fost efectuats reforma administratiei publice centrale, initiate In conformitate cu
Hotdrarea Parlamentului nr.89 din 06.08.2021 ,Pentru aprobarea listei ministerelor”. Procedura de
reorganizare s-a efectuat in baza Hotdrarii Guvernului nr.117 din 12.08.2021 »Cu privire |a
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate”. Astfel, 4 APC?° au fost reorganizate
prin dezmembrare (separare).

Pentru a asigura buna desfasurare a procesului de reorganizare si pentru a evita potentialele
deficiente si neclaritati ce tin de alinierea la regulile de raportare financiara stabilite prin Ordinul MF
nr.216 din 28.12.2015, MF a descris in actele interne (Circulare) etapele obligatorii de parcurs de citre
autoritatile reorganizate, precum si aspectele importante care trebuie respectate de catre
managementul APC reorganizate. Astfel, procesul de reorganizare a APC ar fi trebuit s3 decurga intr-
un format bine organizat, cu termeni prestabiliti de prezentare a informatiilor si rapoartelor financiare
catre MF. Tnsd, auditul a constatat c3, in circularele emise de MF nu a fost prevdzutd respectarea
prevederilor art. 34 din Legea contabilitdtii nr. 113 din 27.04.2007 privind cerintele de raportare n
cazul reorganizarii, si anume, ntocmirea de citre autoritatile reorganizate a bilantului de repartitie,
care, de comun cu Actul de transmitere, sunt documentele prin care se confirma transferul
patrimoniului de la o persoand juridica la alta. Aceste acte servesc ca temei pentru o persoana juridica
sd scoata de la evidenta sa, iar alta s8 pund la evidenta sa anumite bunuri si obligatii. Conform
cerintelor  MF,  transmiterea/primirea  activelor si  pasivelor, n  cazul reorganizarii
autoritatilor/institutiilor bugetare, se va reflecta la subcontul de nivelul I 723000 ,Corectarea
rezultatelor anilor precedenti ale autoritdtilor/institutiilor bugetare". Totodatd, autorititile
reorganizate pana la data de 15 decembrie 2021 erau obligate s transmitd MF, pe suport de hértie,
un exemplar al raportului financiar la situatia de pan4 la transmiterea activelor si pasivelor, impreund
cu un exemplar al actelor de transmitere. Acest aspect nu a fost monitorizat suficient de MF, astfel
fncat sd-i fie prezentate aceste acte. Fard intocmirea bilantului pan3 la transmitere si a bilantului de
repartitie exista riscul raportdrii eronate ca urmare a activititii contabile de reflectare a transmiterii-

executarea bugetului de stat, Directia Trezoreria-de Stat sf Trezoreriile Regionale ale Ministerului Finantelor prezintd administratorilor de venit in a zecea
Zi a lunii urmdtoare perioadei de gestiune in format electronic scanat Registrul veniturilor bugetului de stat (Formularul FI-006) semnat de persoanele
mputernicite, cu aplicarea stampilei. Registrul mentionat se perfecteazd cumulativ de la inceputul anului.”.

2 MEI, MADRM, MECC; MSMPS.



primirii activelor si pasivelor prin subcontul de nivelul Il 723000 ,Corectarea rezultatelor anilor
precedenti ale autoritdtilor/institutiilor bugetare”.

Un alt aspect important al desfasurdrii procesului de reorganizare a fost parcurgerea cu o
responsabilitate scdzutd a managementului autoritatilor reorganizate a procesului de reorganizare.
Aceasta a influentat semnificativ calitatea rapoartelor financiare consolidate si patrimoniale ale
ministerelor. Astfel, MECC a respectat partial cerintele mentionate Tn Circularele MF, ca rezultat a fost
perturbat procesul de reorganizare a ministerului. Nu au fost transmise activele si pasivele intre
aparatele centrale ale MECC si MC. Rapoartele financiare consolidate ale MECC, MEC si MC nu reflect
situatia reald, acestea sunt denaturate semnificativ cu valoarea investitiilor in parti legate si nelegate,
care au trecut in temeiul HG din subordinea MECC in subordinea MC. De facto, a trecut doar
denumirea acestora in subordinea MC, pe cand valoarea investitiilor in parti legate si nelegate a
acestora este reflectata in rapoartele financiare ale MEC.

Verificarile auditului denotd cd 3 APC (MEI, MADRM si MECC) nu s-au Tncadrat in termenul stabilit,
fiind extinse la solicitare perioadele de raportare pané la 22 de zile. Procesele respective de
transmitere-predare sunt evaluate in cadrul auditurilor financiare obligatorii ale APC.

3.4. Atragem atentia ca nu toate cheltuielile executate din fondul de rezerva al Guvernului intrunesc
concomitent toate criteriile de eligibilitate stabilite de cadrul normativ, avdnd impact asupra
conformitatii utilizarii resurselor acestuia.

Pentru anul 2021%, fondurile de urgentd ale Guvernului initial au fost aprobate in sum3 de 277,8 mil.
lei, inclusiv 161,5 mil. lei — fondul de rezerva, si 116,3 mil. lei — fondul de interventie. Ca urmare a
modificdrilor operate, alocatiile pentru fondul de rezervd au fost majorate cu 338,5 mil. lei,
constituind 500,0 mil. lei, iar pentru fondul de interventie — cu 206,7 mil. lei, constituind 323,0 mil.
lei, inclusiv 0,6 mil. lei din contul donatiilor persoanelor fizice si juridice oferite pentru combaterea
pandemiei COVID-19.

Pentru repartizarea mijloacelor din fondul de rezerva, au fost aprobate 11 Hotarari de Guvern, in
valoare de 181,3 mil. lei, si din fondul de interventie — 9 Hot&rari de Guvern, In sum& de 199,8 mil. lei.
Totodatd, executarea cheltuielilor a fost la nivel de 81,1%, sau 147,1 mil. lei din fondul de rezervi si,
respectiv, de 98,0%, sau 196,0 mil. lei, din fondul de interventie, care in mod grafic se prezintd in
Diagrama nr.1.

L Art.3lit. b) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020.



Diagrama nr. 1
Executarea mijloacelor financiare din fondurile de rezerva si de interventie ale Guvernului in anul 2021

(mil. lei)

Executat

Repatizat (HG emise)

Precizat prin legea
bugetar

Aprobat prin legea
bugetar

rondul derezerva 1 Fonduldeinterveniie

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform informatiilor prezentate de MF.

Cheltuielile din fondul de interventie al Guvernului au fost executate in volum de 196,0 mil. lei, dintre
care 41,9% (82,2 mil. lei) de 19 APC??, iar 58,1% (113,8 mil. lei) revin transferurilor citre bugetele
locale. Mijloacele repartizate din fondul de interventie au fost utilizate pentru acordarea:
indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu
(182,56 mil. lei, sau 93,1%), indemnizatiilor unice personalului decedat din cadrul institutiilor medico-
sanitare publice In lupta cu COVID-19 (7,0 mil. lei, sau 3,6%) si pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale (6,4 mil. lei, sau 3,2%). In scopul verificérii corectitudinii alocarii mijloacelor din
fondul de interventie al Guvernului cdtre APC si APL pentru acordarea indemnizatiilor unice
personalului medical infectat cu COVID-19, precum si altor angajati care au contractat infectia COVID-
19 in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu (conform anexelor la HG), auditul a solicitat?3, de la
unele autoritdti publice nominalizate Tn anexele la HG in calitate de beneficiari ai mijloacelor financiare
alocate, documentele care au stat la baza finantarii cheltuielilor prin intermediul institutiilor in care
persoanele activeaza (HG nr. 11 din 27.01.2021%4, HG nr. 411 din 14.12.2021% si HG nr. 731 din
30.09.2020%),

Ca urmare a testarii corectitudinii achitdrii indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu COVID-19 In
timpul exercitarii atributiilor de serviciu?’, auditul relevd c&, in cazul unei institutii bugetare?, desi
pentru solicitarea alocatiilor au fost prezentate listele nominale ale persoanelor, prin contrapunerea
cu ordinele privind acordarea indemnizatiei, au fost stabilite unele neconcordante. Astfel, in ordinele

2, MAI, MAEIE, MA, MEI, MSMPS, MIDR, MAIA, MM, MMPS, MS, APP, ANSA, CC, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generald, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; CNAS.

# Solicitarea nr.19 din 12.05.2022.

# HG nr. 11 din 27.01.2021 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.

 HG nr. 411 din 14.12.2021 cu privire Ia alocarea mijloacelor financiare.

% HG nr. 731 din 30.09.2020 ¢cu privire la alocarea mijloacelor financiare.

 petitia inaintatd CCRM din 16.03.2022.

% Judecatoria Chisindu.
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emise nu au fost inclusi 7 angajati din listele prezentate MF pentru acordarea indemnizatiei cu
valoarea de 16,0 mii lei per persoand.

Mijloacele din fondul de rezervd au fost repartizate la 7 APC?°, In sumé total3 de 160,2 mil. lei, fiind
executate la nivel de 79,6% (127,5 mil. lei). Prin urmare, auditul releva ci din fondul de rezervs au
fost repartizate mijloace financiare MS, in suma de 32,3 mil. lei, pentru procurarea vaccinului
impotriva COVID-19, acestea fiind nevalorificate. Verificirile auditului denots ca, In perioada auditats,
0 pondere semnificativa de 46,7% (84,7 mil. lei) din fondul de rezervi au revenit alocirii mijloacelor
financiare pentru organizarea si desfisurarea alegerilor parlamentare anticipate, stabilite pentru
11 ijulie 2021. Aceste cheltuieli au fost auditate de citre Curtea de Conturi, rezultatele fiind aprobate
prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 7 din 22.02.20223°,
Totodatd, din fondul de rezervd au fost executate mijloace pentru: procurarea vaccinului Tmpotriva
COVID-19 (27,7 mil. lei), premierea sportivilor pentru performantele obtinute la Jocurile Olimpice si
Paralimpice din anul 2021 (10,8 mil. lei), plata onorariilor Birourilor Asociate de Avocati ,Ceachir,
Zamfir & Partenerii” si ,Burac si Asociatii” (1,7 mil. lei) si cheltuieli aferente utiliz3rii ajutorului
umanitar acordat de cdtre Romania pentru sprijinirea agricultorilor afectati de secet (2,8 mil. lei).
Datele in aspectul de utilizare a mijloacelor fondului de rezervé al Guvernului in anul 2021 se prezintd
in Tabelul nr.3.

Tabelul nr. 3

Directiile principale de utilizare a mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului in anul 2021

(mil. lei)
Repartizat conform
Executat
HG
Denumirea masurii Ponderea in Ponderea in
Suma suma totald| Suma |suma totald
(%) (%)
Pentru organizarea si desfésurarea alegerilor parlamentare anticipate,
i - 84,7 46,7 84,5 574
stabilite pentru 11 iulie 2021
Procurarea vaccinului impotriva COVID-19 60,0 33,1 27,7 18,8
Compensatii pentru Programul de stat ,Prima cas3” 21,1 11,6 19,6 13,3
Premierea sportivilor pentru performantele obtinute la Jocurile Olimpice
TEMmIerea sp pentrup ele obt P 10,8 60 10,8 7,3
si Paralimpice
Cheltuieli aferente utiliz3rii ajutorului umanitar acordat de citre
A - . . . . 3,0 L7 2,8 2,0
Romania pentru sprijinirea agricultorilor afectati de secet
Plata onorariilor de avocatur pentru reprezentarea intereselor
- . . . 1,7 0,9 1,7 1,2
Republicii Moldova Tn instantele internationale
TOTAL 181,3 100,0 147,1 100,0

Sursd: Date sistematizate de echipa de audit in baza Informatiilor privind repartizarea si utilizarea mijloacelor din fondul
de rezervd al Guvernului in ianuarie — decembrie 2021, prezentatd de MF.

Se atestd cd, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021, au fost previzute initial 70,0 mil. lei pentru
implementarea Programului de stat ,Prima Casa”, inclusiv 50,0 mil. lei pentru onorarea garantiilor de

M, MAL, MSMPS, MEC, MS, APP si CEC.

30 Hotsrarea Curtii de Conturi nr. 7 din 22.02.2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra gestionarii mijloacelor financiare alocate
pentru organizarea si desfésurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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stat in cadrul Programului. Ulterior, sursele de finantare au fost diminuate pana la 5,0 mil. lei pentru
onorarea garantiilor de stat in cadrul programului, iar in contextul cresterii semnificative a numarului
solicitantilor pe parcursul anului 2021, cheltuielile pentru programele de compensare au fost
majorate cu 15,0 mil lei. Se atrage atentia c& diminuarea alocatiilor se datoreaz3 faptului ca, in
vederea finantdrii programelor de compensatii demarate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd”,
au fost repartizate 21,1 mil. lei din fondul de rezervi al Guvernului, desi cheltuielile respective nu
fntrunesc concomitent toate criteriile de eligibilitate stabilite de cadrul normativ3L.

Totodatd, auditul mentioneazd cd cheltuielile BS pentru programele de compensare, desfasurate in
cadrul Proiectului de stat ,Prima casd”, au insumat 51,4 mil. lei, inclusiv din contul alocatiilor aprobate
in Legea bugetului de stat, in sum3 de 31,8 mil. lei, sidin fondul de rezervd —de 19,6 mil. lei. Motivarea
prezentatd de MF pentru acordarea alocatiilor din fondul de rezervs a fost cresterea numarului de
beneficiari si executarea integrald a alocatiilor aprobate in primele 6 luni ale anului, desi Legea
bugetului de stat a fost modificatd de 2 ori®2 pan la aprobarea HG respective. Astfel, in anul 2021 au
fost acceptate 2 203 cereri, iar pentru 465 de beneficiari, cererile de acordare a compensatiilor au
fost respinse/refuzate, fiind incheiate 2 292 de contracte, in sumd de 1 433,6 mil. lei, situatia fiind
prezentatd in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Sinteza repartizarii alocatiilor aprobate pentru Programul ,Prima cass” pentru compensatii banesti pe

categorii de beneficiari Tn anul 2021

(mil. lei)
Numérul de Numarul de Numar_uP d? Contracte incheiate suma
Programul . . . beneficiari compensatiilor
cereridepuse | beneficiari acceptati ) "
refuzati Numar Suma acordate

Prima casé 2 639 509 130 9,5
Prima casa 3 1263 1075 188 34,8
Prima casa 4 739 613 126 7,1
Prima casd 5 27 6 21 0,01
Total, inclusiv: 2 668 2203 465 2292 14336 51,4

Sursd: Informatii prezentate de Ministerul Finantelor, la solicitarea echipei de audit.

La situatia din 31 decembrie 2021 soldul creditelor garantate acordate In cadrul Programului de stat
»Prima casd” a constituit 1 834,5 mil. lei (0,8% din PIB pentru anul 2021), sau cu 600,6 mil. lei mai mult
comparativ cu situatia de la Tnceputul anului 2021.

fn anul 2021 in bugetul de stat au fost restituite mijloacele dezafectate in anul 2020 din bugetul de
stat in urma onorérii garantiei de stat in cadrul Programului de stat »Prima casa”, in suma de 167,7

mii lei.

# Pct,5 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului, a

privind gestionarea fondurilor de urgent3 ale Guvernului).

32 Legea nr. 27 din 12,03.2021 pentru modificarea unor acte normative sile

anul 2021 nr.258/2020.

probat prin HG nr.862 din 18.12.2015 {in continuare —Regulamentul

gea nr.45 din 26.03.2021 pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru
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Totodatd, Tn baza scrisorii ODIMM?3? au fost transferate 0,2 mil. lei pentru onorarea unei garantii de
stat®. Analogic anilor precedenti, auditul relev riscul activirii garantiilor de stat interne care poate
genera presiuni aditionale asupra BS si poate majora volumul datoriei de stat interne si costurile de
deservire a acesteia.

3.5.  Atragem atentia asupra faptului ci la planificarea si executarea cheltuielilor Orgl ,Actiuni
generale” sunt incluse cheltuielile care nu pot fi atribuite unor autoritati/institutii bugetare concrete.
Potrivit cadrului regulamentar®, la Orgl ,Actiuni generale” se reflectd resursele generale si
cheltuielile generale care nu pot fi atribuite unor autoritati/institutii bugetare concrete. Ministerul
Finantelor, in calitate de administrator de buget, lanseaz3 procedura de elaborare a proiectului
bugetului de stat si asigurd elaborarea propunerii de buget pentru veniturile generale ale bugetului
de stat, sursele de finantare ale deficitului bugetului de stat si alti indicatori bugetari aferenti pozitiei
,Orgl — Actiuni generale” din clasificatia organizationals (de exemplu, veniturile generale,
transferurile interbugetare). Estimarea resurselor generale ale bugetului de stat se efectueazi in
conformitate cu metodologia de estimare a veniturilor si a surselor de finantare.

Astfel, potrivit Legii BS pentru anul 2021, la Orgl , Actiuni generale” (0799) au fost aprobate venituri
in sumd de 21 561, 6 mil. lei, fiind precizate in suma de 25 601,1 mil. lei si executate 30 322,3 mil. lej,
care fata de anul precedent au crescut cu 11 131,8 mil. lei (58,0%). Totodatd, au fost aprobate
cheltuieli si active nefinanciare in sum& de 33 234,8 mil. lei, precizate 34 308,2 mil. lei, fiind executate
33.124,7 mil. lei, cu 4 364,1 mil. lei mai mult fatd de anul precedent.

MFin calitate de administrator de buget gestioneazi cheltuielile generale. Analiza auditului releva ca
cheltuielile precizate la actiuni generale reprezint3 circa 59,5% din totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare (57 656,8 mil. lei), ce este cu 2,6 p.p mai mult decat in anul 2020.

Astfel, In aspectul economic al cheltuielilor, acestea reprezinta: transferuri in cadrul BPN ~ 30 566,0
mil. lei, dobénzi achitate si alte plati aferente datoriej — 1 897,3 mil. lei, bunuri si servicii — 31,7 mil.
lei, subventii — 14,1 mil. lei, alte cheltuieli — 587,0 mil. lei. Totodatd, sursele de finantare ale BS de
asemenea se reflectd la Orgl ,Actiuni generale”, si anume: creantele interne — 1 410,5 mil. lei,
datoriile interne — 3 764,6 mil. lei, si Imprumuturile externe — 4 829,2 mil. lei.

Tn acest context, atragem atentia cd, desi prevederile regulamentare3® prevad cj cheltuielile bugetare
se efectueaza doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare, auditul relevé c3 direct din
bugetul de stat ,Orgl — Actiuni generale” sunt executate unele cheltuieli, precum: bunuri si servicii —
31,7 mil. lei, subventii — 14,1 mil. lei, alte cheltuieli — 587,0 mil. lei. Astfel, 61,4% din veniturile BS si
61,2% din cheltuielile si activele nefinanciare sunt executate direct de MF la componenta Orgl
»Actiuni generale”, la evidenta executdrii si raportdrii acestora fiind aplicata exclusiv doar metoda de
casa.

32 Scrisoarea ODIMM nr.812-03/26 din 08.11.2021 privind acceptarea cererii de executare a garantiei de stat.

* Garantia de stat nr. MOLD/1690 din 04.03.2021 citre B.C. ,Moldindcombank” S.A.

* Pct.11 din Normele metodologice privind aplicarea Clasificatiei organizationale, aprobate prin Ordinul MF nr.208 din 24.12.2015 »Privind Clasificatia
bugetars”.

* Art. 29 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.
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IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importanta pentru auditul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune incheiat la 31 decembrie 2021. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului
Raportului in ansamblu si fn formarea opiniei noastre asupra acestuia, si nu oferim o opinie separata
cu privire |la aceste aspecte.

V. ALTE INFORMATII

5.1. Se atestd tendinta cresterii transferurilor de la BS citre bugetele de alt nivel, in anul 2021
constituind 57,6% din totalul cheltuielilor BS.

Prin legea bugetard anuald®’, cu modificérile ulterioare, volumul precizat al transferurilor a insumat
31 750,0 mil. lei, majorandu-se cu 1 297,9 mil. lei fatd de planul aprobat, inclusiv transferurile citre
BASS — cu 614,5 mil. lei (11 069,1 mil. lei), si cdtre BUAT — cu 683,4 mil. lei (14 885,9 mil. lei), inclusiv
394,6 mil.lei din fondurile centralizate si 135,9 mil. lei aprobate prin HG.

Volumul transferurilor de la BS cétre alte bugete a fost executat la nivel de 98,0% fatd de volumul
precizat, constituind 31 168,8 mil. lei, inclusiv citre: BASS — 10 724,7 mil. lei (96,9%), FAOAM -5 835,0
mil. lei (100,0%), si BUAT — 14 609,1 mil. lei (98,1%). Sinteza executdrii acestora se prezintd in Tabelul
nr.5.

Tabelul nr.5
Sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat citre alte bugete pentru anul 2021
(mil. lei)
Bugetul Aprobat | Precizat | Executat Executat fatd de precizat Executat Executat 2021 fatd de
anul anul precedent
+/- % precedent +/- %
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3%100 7 8=4-7 9=4/7*100
BASS 10454,6 | 11069,1 10 724,7 -344.4 96,9 97694 +955,3 109,8
FAOAM 5835,0 5835,0 5835,0 0,0 100,0 3533,7 | +2301,3 165,1
BUAT 14202,5 | 14885,9 | 14609,1 -276,8 98,1 13617,9 +991,2 107,3
Total 30482,1 | 31790,0 | 31168,8 -621,2 98,0 26921,0 | +4247,8 115,8

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Auditul public extern releva cresterea in continuare a gradului de dependenta financiard a bugetelor
de alt nivel fatd de finantarea de la bugetul de stat. Astfel, ponderea transferurilor executate de la BS
in totalul veniturilor BASS constituie 39,4%, FAOAM — 50,6%, si la BUAT — 71,7%. Sinteza executdrii
transferurilor de la bugetul de stat In raport cu veniturile proprii ale bugetelor componente ale BPN in
perioada 2019-2021 se prezintd in Diagrama nr.2.

7 Art.4. alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Diagrama nr.2
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat in raport cu veniturile proprii ale bugetelor
componente ale BPN in perioada 2019-2021
(mil. lei)

Veniturile BASS 2019-2021 Veniturile FADAM 2019-2021 Veniturile BUAT 2019-2021

168.522,1 e e e e e o 13.617,9. . ..

137913 145162 123837

4.

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

#venituri proprii  ® transferuri #venituri proprii B transferuri #venituri proprii & transferuri

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea BS pentru anii 2019, 2020 si 2021.

Se atestd cd veniturile proprii ale BUAT in anul 2021 au insumat 5 778,0 mil. lei, in timp ce transferurile
de la bugetul de stat au constituit 14 609,1 mil. lei, devansand de circa 2,5 ori veniturile proprii
incasate. Astfel, volumul transferurilor executate se constituie din:

- transferuri repartizate conform Anexei nr.7 la Legea BS3 — 14 137,5 mil.lei:

- transferuri executate pentru scopuri specifice din fondurile centralizate — 340,4 mil. lei, dintre care:
(i) Fondul Ecologic National ~ 260,8 mil. lei, (i) Fondul de eficients in energetica — 20,7 mil. lei, (iii)
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — 55,1 mil. lei, si (iv) proiectul ,,Programul
rural de rezilientd economico-climatic incluziva (IFAD V1)” — 3,8 mil. lei:

- transferuri cu destinatie speciald repartizate prin Hotarari de Guvern — 131,2 mil. lei, din care: (i) din
fondurile de urgentd ale Guvernului — 113,8 mil. lei (inclusiv 107,8 mil. lei pentru acordarea
indemnizatiilor unice angajatilor din sistemul medical infectati cu COVID-19), (ii) pentru Programul de
reintegrare a tarii — 8,1 mil. lei, (ii) pentru Programul Diaspora Acas Reuseste ,DAR 1+3” ~ 4,9 mil.
lei, si (iv) pentru alte activitdti®® — 4,4 mil. lei.

Ca rezultat al acceptdrii amendamentelor deputatilor®, transferurile citre bugetele locale au fost
majorate cu 356,8 mil. lei, comparativ cu cele aprobate de citre Guvern in proiectul legii bugetului de
stat pentru anul 2021*, fiind destinate cheltuielilor capitale.

Conform Legii BS pentru anul 2021, la BUAT au fost precizate transferuri cu destinatie generald*? in
suma de 2 038,2 mil. lei, transferuri cu destinatie speciald* — de 12 076,0 mil. lei, inclusiv 134,5 mil.
lei din contul redistribuirii alocatiilor** in scopul acoperirii partiale a cheltuielilor pentru asigurarea
prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in sectorul bugetar, alocatii pentru acoperirea

38 Anexa nr.7. Volumul transferurilor de fa bugetul de stat citre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

3 Compensatii persoanelor supuse represiunilor politice — 2,7 mil. lei; indemnizatii unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ — 0,8 mil.
lej; sustinerea programului de granturi pentru initiativele tinerilor la nivel Jocal — 0,8 mil. lej; restituirea valorii bunurilor pentru achitarea compensatiilor
pentru represiunile politice conform titlului executoriu — 0,1 mil. lei; compensatii unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii
de populatie din mediul rural - 0,006 mil. lei.

¢ Art.59 din Legea nr.797 din 02.04.96 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.

“* Proiectul legil bugetului de stat pentru anul 2021, aprobat prin HG nr.843 din 30.11.2020.

“2Art.11 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

“ Art.12 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

# Art.3 lit.g) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
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insuficientei costurilor salariale aferente domeniilor proprii de activitate — 241,0 mil. lei, repartizate
pe fiecare unitate administrativ-teritoriald conform Anexei nr.7 la Legea bugetard anual3“. Totodats,
la_modificarea bugetului*® au fost alocate si alte transferuri cu destinatie general3?, pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate Tn anul precedent din contul veniturilor proprii ale bugetelor locale
pentru cheltuieli capitale, finantate din contul transferurilor cu destinatie speciald de la BS. Toate
transferurile cu destinatie generald au fost executate integral, iar transferurile cu destinatie speciala
—n suma de 11 858,1 mil. lei, sau 98,2%. Sinteza executdrii transferurilor de la BS cétre BUAT in anul
2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021) se prezintd in Anexa nr.2
(Tabelul nr. 1) la prezentul Raport de audit.

Examindrile auditului releva cd, in anul 2021, ca urmare a calculelor efectuate de MF, insuficienta
mijloacelor financiare pentru acoperirea integrald a costurilor aferente implementarii sistemului de
salarizare ce tin de domeniile proprii de activitate ale APL a fost acoperitd cu transferuri de
compensare in suma de 241,0 mil. lei. Auditul atestd cd aceste alocatii cresc semnificativ de la an Ia
an. Astfel, fata de anul 2020, acestea s-au majorat cu 124,7 mil. lei, iar fatd de anul 2019 — cu 233,1
mil. lei, BUAT fiind in imposibilitatea acoperirii discrepantei dintre costurile salariale generate Si
suplimentarea parii de venituri din defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice si transferuri
generale.

Transferurile cu destinatie speciald neexecutate au constituit 217,9 mil. lei, dintre care nu au fost
executate transferuri pentru invdtdmantul general in sum3 de 138,5 mil. lei, pentru asistenta social3
— 49,4 mil. lei, pentru infrastructura drumurilor publice locale — 13,4 mil. lei etc. Cauzele de
nefinantare invocate de cdtre MF au fost diminuarea numdrului de beneficiari si finantarea alocatiilor
pe baza de necesitdti. Sinteza executdrii transferurilor cu destinatie speciald de la BS cétre BUAT in
anul 2021 se prezintd in Anexa nr.2 (Tabelul nr.2) la prezentul Raport de audit.

Analiza componentei transferurilor cu destinatie speciald denota c3 alocatiile cele mai semnificative
aferente TDS revin celor pentru Invatdmantul general, constituind 83,1% (9 857,5 mil. lei) din totalul
TDS la volumul executat. Transferurile pentru finantarea invdt&mantului prescolar, primar, secundar
general, special si extrascolar se alocd BL de nivelul respectiv, n corespundere cu competentele
stabilite APL conform legislatiei privind descentralizarea administrativi®e,

Din totalul TDS pentru Tnvatdmantul general, cele mai insemnate constituie transferurile pentru
invatamantul prescolar — 3524,3 mil. lei, (35,7%), invatdmantul liceal — 3 034,3,2 mil. lei (30,8%), si
invatdmantul gimnazial — 2 536,2 mil. lei (25,7%). Sinteza executdrii transferurilor sub diferite aspecte
se prezintd in Anexa nr.2( Tabelele nr. 3 si nr.4) la prezentul Raport de audit.

Conform cadrului legal*, TDS pentru finantarea invtdmantului sunt efectuate de MF, in conformitate
cu formula de alocare propusa anual de MEC si aprobatd de Guvern. Totodats, in baza plafonului de
cheltuieli estimat de MF, MEC calculeazd transferurile categoriale de la BS la BUAT pentru finantarea

 Anexa nr.7. Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
4 Legea nr.135 din 14.10.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

7 Satul Horesti, raionul faloveni — 80,7 mii lei, st satul Tomai, raionul Leova — 76,6 mii lei.

“8 Pct.279 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr.209 din 24.12.2015.
4 Art. 143 alin,(2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014.
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institutiilor de Tnvatdmant°, ulterior MEC prezintd MF, in termenele stabilite, Tn scris si in format
electronic, calculele normativelor valorice pentru un ,elev ponderat” si pentru o institutie de
fnvatdmant si calculele transferurilor categoriale pentru fiecare unitate administrativ-teritorial 45,

Verificarile de audit au constatat cd MEC nu efectueaz si nu prezinti MF calculele respective, acestea
fiind efectuate de catre MF. Totodats, potrivit metodologiei aprobateS?, calculele cheltuielilor pentru
institutiile de Tnvdtdmaént primar si invdtdmant secundar general se efectueazd conform formulei
unice in baza numarului mediu de elevi in anul bugetar precedent si a numarului de institutii de
fnvatamant in anul 2007 (,pentru stimularea rationalizarii retelei de institutii de Tnvatamant”). Astfel,
auditul public extern in continuare considerd necesard elaborarea de cétre Ministerul Educatiei si
Cercetarii a metodologiilor de calcul pentru TDS la finantarea institutiilor de fnvatdmant (institutii
prescolare, licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip internat, centre de educatie extrascolard etc.),
precum si completarea/modificarea cadrului normativ cu referire la determinarea transferurilor
destinate scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, care va permite alocarea transparentad si echitabild a
transferurilor cu destinatie speciald citre APL, tinand cont de numgrul de copii/elevi.

La 31.12.2021 soldurile mijloacelor neutilizate ale bugetelor locale primite din contul transferurilor cu
destinatie speciald s-au fnregistrat in sumé totald de 8,3 mil. lei, dintre care: la UTA Gdagauzia— 1,3 mil.
lei, mun. Balti — 1,2 mil. lei, Floresti — 0,7 mil. lei, Briceni — 0,5 mil. lei etc., ponderea cea mai mare
fiind la invatamant (67,5%).

5.2. Se atestd o crestere semnificativa a cheltuielilor privind plitile aferente documentelor executorii.
Prin Legea bugetului de stat pentru anul 202153, pentru executarea cheltuielilor privind platile
aferente documentelor executorii au fost aprobate 33,7 mil. lei. Ulterior, ca urmare a modificarilor
operate pe parcursul anului, volumul alocatiilor precizate a fost majorat semnificativ pans la 207,6
mil. lei, sau de 6,2 ori, fiind executate 189,2 mil. lei, ceea ce constituie 91,1% comparativ cu indicatorul
precizat. Analiza auditului privind evolutia acestor pldti se prezintd in Diagrama nr.3.

% Pct.6 din ,Regulamentul privind finantarea in bazs de cost standard per elev a institutiilor de Invatdmant primar si secundar general din subordinea
autoritétilor publice locale de nivelu! al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

51 Pct.6 subpct.6) din ,Regulamentul privind finantarea in bazs de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

*2 Pct.6 subpct.8) din ,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de nvatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de nivelu! al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

** Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Diagrama nr.3.
Evolutia platilor aferente documentelor executorii in perioada 2019-2021
(mil.lei)

2019

2020 2021

Ministerul Finantelor 18,6 51,5 106,2

- Executonii de buget 14,8 8,7 23,0

R vt 33,5 58,2 189,2

Sursd: Datele selectate de cétre echipa de audit d)'n Rapoartele privind executarea bugetului de stat pentru anii
2019, 2020 si 2021.
Astfel, analiza auditului denotd cresterea cheltuielilor privind platile aferente documentelor
executorii, fata de anii precedenti cu 131,0 mil.lei, sau de 3,3 ori fats de anul 2020. Tn anul 2021, din
totalul cheltuielilor executate in suma de 189,2 mil. lei, 106,2 mil. lei (56,1%) au fost achitate direct
de catre MF, iar 83,0 mil.lei (43,9%) — de citre executorii de buget.

Verificarile auditului releva c& in anul 2021 a fost introdus* un nou cod, ECO 281363 ,Pldti aferente
documentelor executorii in baza hotdrérilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului”. Astfel,
platile respective au fost Tnregistrate la un cont separat. Pe parcursul anului 2021, MF i-au fost
prezentate 303 documente executorii in suma de 106,2 mil. lei, din care: 230 de titluri executorii
emise de instantele judecatoresti din RM (8,6 mil. lei) si 73 de hot&rari emise de CEDO (97,6 mil. lei),
analiza auditului in acest sens fiind prezentatd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Analiza privind executarea de citre MF a documentelor executorii in anul 2021
(mil. lei)
, Documente executorii emise de: |
NI o Instantele judecdtoresti din CEDO Total
d/o Beneficiari RM
Numarul Suma Numarul Suma Numarul Suma
1 Persoane fizice 225 8,1 59 5,9 284 14,0
2 | Persoane juridice 5 0,5 14 91,7 19 92,2
Total 230 8,6 73 97,6 303 106,2

Sursd: Informatie generalizaté de cétre echipa de audit conform informatiilor privind achitarea documentelor executorii
din contul bugetului de stat lo situatia din 30.12.2021.

Verificarile auditului asupra achitarii titlurilor executorii emise de instantele judecdtoresti din RM
(8,6 mil. lei) denota c& ponderea majord In totalul platilor o detine plata efectuatd pentru achitarea

%4 Ordinul MF nr.65 din 20.04.2021 ,Privind modificarea Clasificatiei bugetare”.
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titlului executoriu prin care s-a dispus incasarea din BS a sumei de 0,5 mil. lei pentru repararea
prejudiciului moral si material cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de drept.

Analiza achitdrii Hotararilor emise de CEDO (97,6 mil. lei) denot c& ponderea majora in totalul pl&tilor
o detine plata titlului executoriu in sum3 de 47,4 mil. lej (2 190 410,21 euro) pentru achitarea
prejudiciului conform hotaréarii CEDO nr.1988/06 din 18.02.2020. Auditul constat ca, pentru
executarea hotdrarii mentionate, de citre Guvern a fost emisd Decizia protocolarad®s, prin care a fost
aprobat textul/prevederile contractului de tranzactie (de impdcare) dintre Guvernul RM si
~Gemeni” S.A. si dispusa transferarea de citre MF, in termen de trei zile bancare de |a primirea platii
integrale de 2 148 504,27 euro de la ,Gemeni” S.A. pe contul reclamantilor in cauza ,Ojog si altii v.
RM”, in conditiile stabilite de contractul de tranzactie.

Agentul guvernamental urma s& depund in contextul procesului de revizuire nr. 2rh-1/21, aflat pe
rolul Curtii Supreme de Justitie, o cerere de renuntare la cererea sa de revizuire si s§ solicite
confirmarea contractului de tranzactie incheiat cu ,Gemeni” S.A. in scopul executarii depline a
hotdrarii Curtii Europene a Dreptului Omului®®. Astfel, la data de 26.05.2021, In baza ordinului de plata
nr.1122 din 25.05.2021, ,Gemeni” S.A. a transferat la BS suma de 46,5 mil. lei. In aceeasi zi, MF, in
baza ordinului de platd nr. 2 din 26.05.2021, a transferat B.A.A. ~Reforme penale” suma de 47,4 mil.
lei, fiind inclusa si dobanda prevazutd>’ pentru perioada incepand cu 17 octombrie 2020 pan3 la
efectuarea platii. Totodatd, verific3rile auditului relevd ci MF a achitat dobanda prevazuta in sumaé de
0,9 mil. lei (41 905,94 euro) pentru 222 de zile, sau cu 14 zile (2 642,78 euro) mai mult fats de
termenul stabilit, din cauza incasarii Intarziate de la ,Gemenii” S.A.

Auditul mentioneaza cd, la solicitarea nr.18 din 11.05.2022, MF nu a prezentat toate documentele
confirmative aferente platilor incasate si achitate pentru executarea Deciziei protocolare nr. 8-7dp
din 29.04.2021 ,Cu privire la executarea hot3rarii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Ojog
si altii v. Republica Moldova” (nr. 1988/06) din 18.02.2020 (satisfactia echitabild), semnate de toate
partile implicate. Tn aceste circumstante, auditul a fost in imposibilitatea de a se expune asupra
finalizdrii tranzactiei, identificand prezenta unui posibil risc asupra bugetelor ulterioare. Concomitent,
se releva cd CS a informat despre desecretizarea acestorase.

Totodatd, o altd platd semnificativd o constituie achitarea titlului executoriu pentru executarea
hotaréarii CEDO din 27.04.2021, In sumé de 42,5 mil. lei (2,0 mil. euro), pentru achitarea prejudiciului
material Tn urma incdlcarii drepturilor ,Fabrica de Zahir din Ghindesti” S.A. reclamantd privind
controlul asupra bunurilor sale si a posibilititilor acesteia de a utiliza bunurile respective pentru o
perioada de 13 ani.

Totodatd, analizdnd respectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor executorii dupd data
Inregistrarii setului de documente la Trezoreria de Stat si data achitarii, auditul a constatat 14 cazuri,

% Decizia protocolard nr. 8-7dp din 29.04.2021 ,Cu privire la executarea hotérarii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Ojog si altii v. Republica
Moldova” (nr. 1988/06) din 18.02.2020 (satisfactia echitabild), initial secretizatd si ulterior desecretizati la data de 14.07.2021.
> Hotédrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Ojog si altli v. Republica Moldova (nr.1988/06).
7 Dobanda previzuti la pet.(d) din dispozitivul hotdrarii CEDO nr.1988/06 din 18.02.2020, care constituie 188,77 etro pentru fiecare zi de intarzjere.
* Solicitarea CCRM nr.07-244-22 din 29.04.2022 si rdspunsul CS nr. 1-76-4613 din 10.05.2022.
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in suma totald de 0,6 mil.lei, in care nu s-a respectat cronologia de achitare in ordinea de intrare a
acestora, motivul fiind prezentarea incomplet8/ incorect3 a datelor bancare ale beneficiarilor.

Achitarea documentelor executorii prin intermediul executorilor de buget in anul 2021 a constituit
83,0 mil.lei (sau 43,9%), cu 76,3 mil.lei mai mult comparativ cu platile achitate in anul 2020. Se atest3
cd cea mai semnificativd platd este inregistrat la MIDR, si anume 1.S. ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, aferentd titlului executoriu emis de citre Tribunalul arbitral de Ja Haga — 74,4 mil. lei
(3 662 989,79 euro), in calitate de datorie de bazj privind executarea prevederilor contractului de
efectuare a lucrdrilor de reabilitare a unui segment de drum fatd de o companie strdind>°. Informatia
privind executarea prin intermediul executorilor de buget a documentelor executorii in anul 2021 se
prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Cresterea semnificativd a cheltuielilor pentru achitarea documentelor executorii sporeste povara
bugetului de stat, banii publici fiind dezafectati de la necesitatile stringente ale statului.

5.3. Seatesta un nivel scazut de implementare a proiectelor finantate din surse externe.

Pe parcursul anului 2021 au fost debursate granturi pentru sustinerea bugetului in sum& de 2 013,4
mil. lei, iar granturile pentru proiecte finantate din surse externe au constituit 277,2 mil. lei (In total
2 290,6 mil. lei).

Astfel, granturile pentru sustinerea bugetului din partea Comisiei Europene au fost debursate in sum3
de 1 952,8 mil. lei, dintre care: Contractul de rezilientd COVID-19 — 305,9 mil. lei, suport pentru
reforma politiei — 436,4 mil. lei, Contractul de consolidare a statului si rezilientd pentru RM — 1 210,5
mil. lei, iar din partea Bancii Mondiale —in sum3 de 60,6 mil.lei.

Desi per ansamblu debursarea granturilor a fost realizat4 la nivel de 162,4 la sutd, auditul releva c3
aceasta se datoreazd debursarii unui grant neplanificat pentru sustinerea bugetului, si anume
»Contractul de consolidare a statului si rezilientd pentru Republica Moldova”. Prin urmare, nivelul de
executare a granturilor aprobate este de 76,6 la sut3.

Pentru proiectele finantate din surse externe, in bugetul de stat au fost aprobate atat la resurse, cat
si la cheltuieli mijloace n suma de 2997,8 mil. lei, pe parcursul anului acestea fiind majorate pana la
3925,1 mil. lei, pe cand cele executate constituind 2 656,0 mil. lei. Astfel, se atestd un nivel scazut de
67,6% la valorificarea resurselor pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, in
mare parte din contul fmprumuturilor.

Cauzele principale ale valorificarii reduse a resurselor externe constituie majorarea semnificativd a
preturilor la materialele de constructii, precum si tergiversarea in implementarea standardelor
europene, neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute Tn contractele de
fmprumut/grant, progresul lent al lucrérilor pe unele contracte, lipsa capacitatii financiare, cat si
managementul defectuos ale unor antreprenori etc.

% Contract de lucréri incheiat cu Strabag AG (Austria) nr.RSPSP/W3/01 din contul Proiectului privind reabilitarea si constructia drumuriler; Contract de
finantare (BEI) FI N 25.852 Serapis N0.2010-0154 din 23.11.2010.
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5.4. Mijloacele financiare temporar intrate, acumulate in conturile bancare ale institutiilor serviciului
diplomatic ale RM peste hotare, preponderent revin 1P ASP, iar transferarea lor in RM, in contul
veniturilor acesteia, genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat, fiind necesar recuperarea
acestor costuri.

Conform datelor raportate de MAEIE, pe parcursul anului, ca urmare a prestdrii serviciilor consulare,
au fost incasate mijloace temporar intrate in posesia institutiei in sumd de 51,7 mil.lei, din care in
suma de 51,3 mil.lei transferate ulterior IP Agentia Servicii Publice pentru serviciile de perfectare a
actelor de identitate de catre institutiile serviciului diplomatic. Astfel, cheltuielile pentru serviciul
Curierat si comisioanele bancare sunt suportate de la bugetul de stat, auditul evidentiind necesitatea
de recuperare a acestor costuri la buget.

5.5. Evidenta contabild a executrii de casd a mijloacelor BS a fost asigurata potrivit prevederilor
cadrului normativ, cu generarea rapoartelor totalizatoare de citre Directia Trezoreria de Stat.

MF are misiunea de realizare a managementului finantelor publice®® si administreaza bugetul de stat.
Gestionarea mijloacelor BS se efectueazd prin contul unic trezorerial, deschis in sistemul de evidenta
contabila al BNM. Conform art.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014, incasarile si platile BS se
efectueazd prin sistemul trezorerial conform metodei de casd. Datele privind indicii bugetari aprobati
si precizati la venituri, cheltuieli si sursele de finantare, executarea de cas3 a veniturilor si cheltuielilor
sunt date agregate din sistemul de evident3 trezorerialg al MF, iar ceilalti indici se includ ca rezultat
al consolidarii datelor rapoartelor financiare prezentate de citre autoritatile/institutiile bugetare,
responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor revenindu-le acestora.

Fiecare trezorerie regionald tine separat evidenta contabil§ a executirii de cass a BS, bugetelor locale
si mijloacelor extrabugetare, iar Directia Trezoreria de Stat — pentru operatiunile de la ,Actiuni
generale” si alte operatiuni centralizate.

Astfel, Tn baza datelor evidentei contabile pe fiecare cont bancar, Directia Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale formeaza rapoarte privind executarea BS si a bugetelor locale: Raportul privind
executarea BS conform clasificatiei economice (Formularul FE-009), Balanta de verificare si Bilantul
contabil (Formularul FE-022) pe fiecare raion separat, in baza cirora se consolideazs Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat. Directia Trezoreria de Stat verificd si genereaz
rapoartele trezoreriilor regionale prin intermediul sistemului informational.

Pentru implementarea recomandarii HCC nr.30 din 28.06.2021, in sistemul informational Trez2 a fost
asigurata functionalitatea de generare a Registrelor de evidentd contabild generalizate, precum si a
Registrului operatiunilor de inchidere a anului bugetar generalizat in baza Notelor contabile si altor
informatii contabile. Astfel, in anul 2021 Directia Trezoreria de Stat a intocmit registrele evidentei
contabile a executdrii de casa a BS la nivel generalizat.

La reconcilierea datelor din Rapoartele generalizate de citre Directia Trezoreria de Stat privind
evidenta contabild a executdrii de casé a mijloacelor BS, auditul nu a identificat divergente. Totodata,

%0 HG nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.
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se mentioneaza cd Cartea mare anuald nu a putut fi generat3 si imprimatd din Sl 61 din cauza
capacitatii mari de informatie, fiind prezentatd doar pe luni, ministerul urmand a identifica solutiile
de remediere a acestor circumstante.

*Notd: La data de 19.05.2022, Directia Trezoreria de Stat a prezentat echipei de audit Cartea mare
anuald in format electronic, astfel fiind remediate deficientele privind generareq acesteia din sistem.

Totodata, verificarile auditului asupra documentelor contabile prezentate de citre Directia Trezoreria
de Stat au constatat ca rulajele din extrasele bancare nu corespund cu borderourile ordinelor de platd
si cu sumele executate zilnic la emisiunile VMS.

Potrivit explicatiilor MF, pentru emisiunea VMS este deschis un cont bancar intermediar separat, care
la finele anului bugetar, inclusiv la finele zilei, se inchide, auditului fiindu-i prezentat extrasul din
31.12.2021 cu soldul , zero”.

5.6. Se atesta rezerve la planificarea limitelor de cheltuieli pentru implementarea sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit Anexeinr.5 la Legea BS pentru anul 2021, au fost aprobate initial cheltuieli de personal pentru
42 APCiin suma de 7 673,6 mil. lei, estimate pentru 51 014 unititi de personal.

Ulterior, au fost majorate cu 414,1 mil. lei (8 087,7 mil. lei) si aprobate alocatii suplimentare in contul
0799 , Actiuni generale” Tn sumé& de 170,0 mil. lei, modificérile respective fiind argumentate precum
ca unele autoritdti continud s solicite alociri suplimentare de mijloace financiare pentru acoperirea

insuficientei de resurse la cheltuieli de personal.

Conform cadrului regulamentar®?, cheltuielile de personal constituie o categorie economica principala
de cheltuieli recurente, cu impact major asupra structurii economice a bugetului si necesitd a fi supuse
unui control riguros din partea autoritdtilor publice centrale si locale. Volumul cheltuielilor de
personal, Tn conditiile cadrului limitat de resurse, influenteazi structura si volumul altor categorii de
cheltuieli ale bugetului.

Verificarile auditului au atestat cd, in afara prevederilor Legii BS, la 8 APC au fost majorate limitele
cheltuielilor de personal cu 8,1 mil. lei, din care: din contul alocatiilor ,Actiuni generale” APC — 3,0 mil.
lei, si din fondul de rezerva al Guvernului®® - cu 2,7 mil. lei, au fost majorate cheltuielile de personal
ale CEC din contul alocatiilor destinate alegerilor parlamentate anticipate. Totodata, contrar cadrului
regulamentar® care prevede c3, pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocatiilor aprobate prin
legea anuald a bugetului de stat se permite cu acordul MF intre categoriile economice in cadrul unei
APC, fard majorarea cheltuielilor de personal, la 4 APC au fost majorate limitele cheltuielilor de
personal cu 2,4 mil. lei®.

& Pct. 1.5.7. din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila §i raportarea financiaré in sistemul
bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.

82 Pct. 4.5.3. din Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.
5 HG nr. 57 din 12.05.2021 ,Cu privire |a alocarea mijloacelor financiare”.

& Art.60 alin.{1) din Legea finantelor publice si responsabilit3tii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

& MEC - 1,0 mil. fei, CNA—0,7 mil. lei, MC — 0,6 mil. lei, si Curtea Constitutionala — 0,1 mil, lei.
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Conform HG nr. 942 din 22.12.2020%, pan4 la 31.12.2021 pentru 7 237 de unitati vacante a fost
stabilit moratoriu temporar privind ncadrarea personalului n institutiile/autoritdtile publice si
318 unitati pentru CNAS. Totodata, prin derogare de la prevederile stabilite, incadrarea, in perioada
moratoriului, a personalului strict necesar realizrii misiunii autoritstii publice/institutiei finantate din
bugetul de stat peste numérul de functii vacante indicate sau in cazul reorganizarilor se efectueazs
prin coordonare cu Ministerul Finantelor.

Auditul denotd ca in anul 2021, in baza a 35 de solicitiri prezentate de 16 APC, a fost permisa
angajarea pentru 176,5 posturi vacante supuse moratoriului.

Cheltuielile de personal au fost executate Tn sum3 de 7 803,8 mil. lei, fiind In crestere cu 763,2 mil. lei,
sau cu 10,8% comparativ cu anul 2020, ca urmare a majorarii valorii de referinta de la 1650 lei la
1700 lei.

Verificdrile auditului au stabilit c&, la sfarsitul anului 2021, s-a inregistrat un sold de alocatii
nevalorificate la cheltuielile de personal in sumé totals de 154,4 mil. lei, din care cele mai mari solduri
de alocatii s-au inregistrat la ,Actiuni generale” — 32,5 mil. lei, MS ~ 23,6 mil. lei, ANSP — 16,9 mil. lei,
MMPS — 16,6 mil. lei, PG ~ 10,5 mil. lei, MF — 10,2 mil. lei, MEC - 9,0 mil. lei etc.

Totodatd, auditul releva ca, la unele autoritéti publice®”, desi numarul mediu de unitati realizate este
sub 75%, cheltuielile de personal au fost executate la nivel de circa 100. Andliza cheltuielilor de
personal pe autoritdti publice centrale se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

De mentionat c3, avand in vedere semnificatia cheltuielilor de personal, care constituie 14,4% din
totalul cheltuielilor BS, auditul mentioneazd prezenta carentelor la estimarea de citre MF a
necesarului de alocatii aprobate pentru cheltuielile de personal, fiind necesard instituirea unor
activitati de control asupra datelor/ estimarilor prezentate de citre autoritatile/ institutiile bugetare
In aceste scopuri, In conditiile n care documentele de plat3 prezentate de catre acestea sunt
executate integral.

5.7. Se mentine problematica la compartimentele subventii si granturi acordate institutiilor publice din
bugetul de stat.

Pentru subventii, in anul 2021 au fost aprobate alocatii in sum3 de 3 620,8 mil. lei, fiind executate 3
344,1 mil. lei. Ponderea cea mai mare o detin subventiile acordate intreprinderilor de stat si
municipale — 1 459,8 mil. lei, si subventiile acordate intreprinderilor private nefinanciare — 1 390,9
mil. lei. Analiza auditului privind executarea subventiilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei
economice se prezintd in Tabelul nr.7.

% HG nr.942 din 22.12.2020 ,Pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
inregistrate”.
¥ MAI, MA, ANCD, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Centrul Serviciului Civil, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentel, Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalititii.
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Tabelul nr.7
Analiza executdrii subventiilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei economice

(mil. lei)
i . Executat fatd | Ponderea,
Denumirea Aprobat Precizat Executat .
de precizat %
1 2 3 4 5=4-3 6
Subventii acordate intreprinderilor de stat si
venti acordate intrep ' 15997 | 16170 | 1.4598 -157,3 43,7
municipale
Subventii acordate intreprinderilor private
Lovent P P 13665 | 14638 | 1.390,9 72,9 416
nefinanciare
Subventii acordate institutiilor private financiare 11,0 43,7 42,6 -1,1 1,3
Subventii acordate organizatiilor necomerciale 71,4 62,2 57,9 -4,3 1,7
Subventii acordate autoritatilor/institutiilor
. . 400,6 4340 392,9 -41,1 11,7
publice la autogestiune
Total subventii, inclusiv din contul: 3.449,2 3.620,8 3.344,1 -276,7 100,0
Resurse generale 3.416,5 3.584,2 3.310,7 -273,5 99,0
PFSE 32,7 36,6 33,4 -3,2 1,0

Sursa: Informatii generalizate de cétre echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Cele mai semnificative sume ale subventiilor acordate din bugetul de stat, In aspectul institutiilor,
fntreprinderilor de stat, societétilor pe actiuni cu cota statului, beneficiare, se evidentiazd 1..
»Administratia de Stat a Drumurilor” — 1 393,1 mil. lei, IPNA ,Compania Teleradio-Moldova” — 132,3
mil. lei, 1.P. ,Palatul Republicii” — 3,3 mil. lei, I.P. ~Pensiunea din Holercani” — 2,9 mil. lei, .5. DNH
Costesti-Stanca — 2,3 mil. lei, I.S. Prutul de Jos ~ 1,5 mil. lei, Filarmonica Nationald ,Serghei Lunchevici”
— 8,8 mil. lei, Teatrul National de Operé si Balet ,Maria Biesu” — 14,8 mil. lei, 1.S. ,Moldova-Concert”
—12,4 mil. lei, C.L.E. ,Moldexpo” S.A.— 6,8 mil. lei, ,San-Farm” S.A. — 2,9 mil. lei etc. Sinteza subventiilor
executate din bugetul de stat in anul 2021 si soldurilor de mijloace bénesti acumulate la beneficiarii
de subventii se prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Pentru granturi acordate din bugetul de stat, in anul 2021 au fost aprobate alocatii in sum& de 748,8
mil. lei, fiind executate 688,6 mil. lei, din care ponderea cea mai mare o detin granturile acordate
institutiilor publice la autogestiune: curente — 342,1 mil. lei, si capitale — 300,9 mil. lei. Analiza
auditului privind executarea granturilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei economice se
prezintd in Tabelul nr.8.



Tabelul nr. 8
Analiza executérii granturilor acordate Tn anul 2021, conform clasificatiei economice

(mil. lei)
Executat fatd
Denumirea Aprobat Precizat Executat . ! Ponderea, %
de precizat
1 2 3 4 5=4-3 6

Granturi curent rdate institutiilor publice la

Hrl curente acoraate institupior p 4086 3683 342,1 26,2 49,7
autogestiune
Granturi curente acordate altor beneficiari in
o . 16,0 17,6 15,2 2,3 2,2
interiorul tarii
Granturi capitale acordate institutiilor publice la

. 331,8 329,5 300,9 -28,7 43,7

autogestiune
Granturi capitale acordate altor beneficiari in
: . o 5,8 33,4 30,4 -3,0 4,4
interiorul tarii
Granturi acordate, inclusiv din contul: 762,2 748,8 688,6 -60,2 100,0
Resurse generale 755,6 739,5 683,5 -56,0 99,3
PFSE 6,6 9,3 51 -4,2 0,7

Sursa: Informatii generalizate de céitre echipa de audit in baza datelor prezentate de ME.

Tn aspectul institutiilor beneficiare de granturi acordate din bugetul de stat, se mentioneaza:
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii — 115,1 mil. lei, 1.P. STISC —
103,3 mil. lei, I.P. AGE ~ 18,2 mil. lei, Institutia Medico-Sanitard Publicd ,Spitalul Cancelariei de Stat”
— 11,9 mil. lei, Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru — 11,9 mil. lei, I.P. Serviciul
National Unic pentru Apel de Urgentd 112 — 57,1 mil. lei, I.P. Agentia Servicii Publice — 0,2 mil. lei, 1.P.
Centrul Republican de Diagnostic Veterinar — 12,0 mil. lei.

Se mentine problematica constatata la compartimentele subventii si granturi acordate institutiilor
publice din bugetul de stat. Tn aceste circumstante, auditul public extern atestd necesitatea
determindrii si stabilirii unor principii clare si unice cu elaborarea si promovarea dezvoltirii cadrului
legal care reglementeaza activitatea institutiilor publice.

5.8. Executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel redus de valorificare.
Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021° au fost aprobate initial alocatii destinate investitiilor
capitale in volum de 1 648,0 mil. lei pentru executarea a 70 de proiecte de investitii, dintre care 30 de
proiecte cu finantare/cofinantare din surse externe in suma de 1 388,5 mil. lei.

Auditul a constatat c3, alocatiile aprobate prin legea bugetard anuald pentru investitiile capitale sunt
cu 99,2 mil. lei peste limitele de cheltuieli stabilite Tn CBTM. Potrivit explicatiilor MF, situatia a fost
generatd de: ajustarea ratei de schimb valutar la valoarea granturilor oferite; majorarea din contul
soldului nevalorificat al alocatiilor din anii precedenti; aprobarea de ctre MF la etapa de negocieri
bugetare conform solicitarilor APC.

& Legea bugstului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.



In urma modificarilor operate la legea bugetara anuald®, alocatiile s-au majorat cu 609,2 mil. lei, sau
cu 37,0% fata de volumul aprobat initial, fiind precizatd suma de 2 257,2 mil. lei pentru 69 proiecte
de investitii capitale. Astfel, au fost excluse 14 proiecte in suma de 147,3 mil. lei si incluse alte 13
proiecte noi in suma de 14,3 mil. lei. Excluderea celor 14 proiecte a fost motivatd de: i) anularea
procedurii internationale de achizitie publica’; i) sistarea activitatii UIPCP in perioada ianuarie-
septembrie 20217%; jij) semnarea contractului de grant cu o intarziere de 2 ani’ iv) intreruperea
lucrdrilor de restaurare ca urmare a litigiului existent cu antreprenorul’®; v) neidentificarea solutiilor
tehnice privind reconstructia sediului existent sau constructia unui sediu nou; vi) rezilierea
contractului de antreprizad cu antreprenorul pentru neexecutarea lucrdrilor’®; vii) tergiversarea
procesului de pregdtire a procedurii de achizitie publicd’® etc.

Cheltuielile executate Tn anul 2021 pentru investitii capitale au constituit 1 665,2 mil. lei, sau 73,8%

din volumul precizat, cu 21,5 p.p. mai putin fata de nivelul de executare in anul 2020 (95,3%), iarfata

de volumul aprobat initial la nivel de 101,0%. Dinamica executdrii cheltuielilor destinate investitiilor
capitale din bugetul de stat in perioada 2019-2021 se prezintd in Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4

(mil. lei)

Dinamica executdrii cheltuielilor destinate investitiilor
capitale din bugetul de stat in perioada 2019-2021

Anut 2018 Anult 2020 Anui 2021

# Aprobat Precizal B Executst

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2019, 2020, 2021.

Executarea investitiilor capitale Tn aspectul surselor de finantare relevd c4 nivelul de valorificare a
alocatiilor din resurse generale si venituri colectate constituie 82,0% (146,7 mil. lei) din volumul
precizat si 56,5% din volumul aprobat initial, iar din contul proiectelor finantate din surse externe —
73,1% (1518,5 mil. lei) din volumul precizat si 109,4% din volumul aprobat initial. Sinteza executdérii

% Legea nr.27 din 12.03.2021 privind modificarea unor acte normative; Legea nr.45 din 26.03.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2021 nr.258/2020; Legea nr.135 din 14.10.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020; Legea nr.188 din
25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

7 Modernizarea infrastructurii Postului Vamal Sculeni — 33,8 mil.lei.

™ Proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisinau” — 79,4 mil.Jei.

72 Constructia sediului Dispeceratului Regional pentru Situatii de Urgenta Nord, mun. B3lti — 3,1 mil lei, si Reconstructia Centrului Republican de instruire
pentru Pompieri si Salvatori, s. Razeni, r-nul ialoveni — 4,9 mil. lei.

7% Restayrarea edificiului Salii cu Orgd, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.81, mun. Chisingu — 3,5 mit. lel.

7 Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei Lunchevici”, str. Mitropolit Varlaam nr.78, mun. Chisindu - 3,3 mil. lei.

7 Reconstructia si modernizarea cladirilor Centrului de Excelent in Constructil, str. Gheorghe Asachi nr.71, mun. Chisindu — 5,0 mil. lei.

78 Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale , Serghei Lunchevici”, str. Mitropolit Varlaam nr.78, mun. Chisindu — 3,3 mil. lei.
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alocatiilor aprobate prin Legea bugetard anuald destinate investitiilor capitale pe surse de finantare
pentru anul 2021 fatd de anii 2019 si 2020 se prezintd in Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit.

Ca urmare a verificarilor asupra nivelului de executare a 69 proiecte de investitii aprobate in Legea
bugetard anuald, auditul a constatat c3:

- la13 proiecte nu au fost executate cheltuieli. Alocatiile aprobate in suma de 63,1 mil.lei si precizate
fn suma de 49,4 mil.lei”” nu au fost valorificate din cauza anuldrii procedurii de achizitie pentru 4
proiecte’®, nedebursérii grantului pentru 2 proiecte’, tergiversrii pregatirii documentatiei/executérii
lucrarilor pentru 4 proiecte®, stoparii unui proiect®l, indreptirii spre executare a platii pentru un
proiect®? la finele anului, fiind executatd in anul 2022. Totodata, la un proiect®?, din lipsa credibilitatii,
a fost solicitat de cdtre donator elaborarea suplimentar3 a unui Studiu de decalaj;

- la 12 proiecte au fost executate cheltuieli intre 1,0% si 49,0% fatd de volumul alocatiilor precizate.
La proiectul® cu cel mai mic nivel de executare (1,0%), nevalorificarea alocatiilor s-a motivat prin
contestarea procedurii de achizitie a lucrdrilor de constructie, nefiind posibila incheierea contractului.
La proiectul ,Constructia complexului Ambasadei RM in Republica Belarus, or. Minsk” au fost
executate cheltuieli la nivel de 24,8%, fiind ajustats doar documentatia de proiect, iar procedura de
achizitie a lucrdrilor de constructie nu a fost desfésurats. Totodatd, pentru 4 proiecte ale MAI® nu au
fost debursate pana la finele anului mijloacele financiare din contul granturilor externe, iar pentru un
proiect®, ca urmare a desfisurarii de 4 ori a procedurilor de achizitie, nu a fost desemnat niciun
castigator;

- la13proiecte au fost executate cheltuieli intre 53,1% si 88,2% fatd de volumul alocatiilor precizate.
Astfel, la proiectul®” cu cel mai mic nivel de executare (53,1%), au fost excluse o parte din lucréri,
termenul de valabilitate a contractului expirand la finele anului 2021;

- la 31 de proiecte au fost executate cheltuieli ntre 91,9% si 100,0% fata de volumul alocatiilor
precizate. La proiectul®® cu cel mai mic nivel de executare fatd de volumul alocatiilor aprobate initial
(0,7%), In anul 2020 a fost elaborat studiul de fezabilitate si documentatia tehnica pentru realizarea
proiectului cu suportul grantului UE, ins& propunerea nu a fost acceptata de catre donator si proiectul
nu a fostimplementat. Totodatd, la proiectul® cu nivelul de executare a alocatiilor aprobate de 30,2%
s-au micsorat alocatiile la rectificarea Legii BS pentru anul 2021, nefiind finalizati elaborarea

7 MAI - 2 proiecte {2,3 mil. lei); MIDR — 1 proiect (4,2 mil. lei); ME - 1 proiect (0,3 mil. lei}; MAIA -2 proiecte (0,3 mil. lei); MM — 1 proiect (37,0 mil. lei);
MC -1 proiect {1,0.mil. lei); MF — 1 proiect (0,3 mil. lei); MJ -4 proiecte {4,0 mil. lei).

" Constructia sediului Judecitoriei Cahul - 0,8 mil. lei: Constructia sediului Judecatoriei C3useni — 0,8 mil. lei; Constructia sediului Judecitoriei Edinet —
0,8 mil. lel.

7 Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Cantemnir — 1,0 mil. lei; Reconstructia sediului Punctului de operare terestra SMURD
Ungheni- 1,3 mil. lei.

# Restaurarea edificiului Muzeului National de Arts al Moldovei, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.113 si nr.115, mun. Chisindu — 1,0 mil. lei; Dezvoltarea
SI, Trezoreria”, unificat cu SI e-Docplat” — 0,3 mil. lei; Proiectul Jmbunétitirea capacitatilor pentru transformarea zonei rurale {IFAD VIIl)” —0,2 miil. lei;
Constructia unitatii de procesare a produselor de origine animal3, nedestinate consumului uman — 0,1 mil. lei.

8 Modernizarea paginii web oficiale a Consiliului Concurentei — 0,3 mil. lei.

& Proiectul ,Studiul de fezahilitate Interconectarea asincrons MD-RO” -4,2 mil. lei.

& Constructia depozitului regional pentru deseuri menajere solide — 37,0 mil. lei,

# Reconstructia perimetrului de paza al Penitenciarului nr.10, satul Goian, mun. Chisindu.

& Constructia magistralei de comunicatii si operationalizarea Centrului de Cooperare Transfrontaliers Lipcani, raionul Briceni; Constructia sediului pentru
trei subdiviziuni operative ale Inspectoratului National de Investigatii, str. Bucuriei nr.14, mun. Chisingu; Reconstructia sediului Sectorului Politiei de
Frontierd Toceni, raionul Cantemir; Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontiera Valea Mare, rajonul Ungheni.

¥ Constructia sistemului de comunicatii al Politiei de Frontiera (TETRA) pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei.

&7 Reconstructia si modernizarea cladirilor Centrului de Excelentd in Energetici si Electronics, str. Melestiu nr.12, mun. Chisindu.

¥ Restaurarea Muzeului Satului, filiala Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturals, bd. Dacia, mun. Chisiniu.

# Restaurarea edificivlui Muzeului National de Arts al Moldovei, str. 31 August 1989 nr.115, mun. Chisin3u.
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documentatiei de proiect si deviz. Analiza nivelului de executare a investitiilor capitale pe proiecte in
anul 2021 se prezintd in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Examindrile auditului asupra execut3rii investitiilor capitale in anul 2021, sub aspectul programelor,
relevd cd cea mai mare pondere a cheltuielilor executate s-a inregistrat pentru programul
»Dezvoltarea drumurilor”, reprezentand 88,4% din total, fiind urmat de programul ,Dezvoltarea si
modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sanatatii” — 2,1%, programul ,Dezvoltarea durabils a
sectoarelor fitotehnie si horticulturd” — 1,7%, si programul , Sistemul penitenciar” — 1,1% etc. Analiza
investitiilor capitale executate in anul 2021 pe programe se prezintd in Anexa nr.8 la prezentul Raport
de qudit.

Verificarile auditului asupra conformitdtii majordrii costurilor totale estimate ale proiectelor de
investitii capitale fn limita a 15% din costul estimat initial denot c3, in anul 2021, contrar prevederilor
cadrului regulamentar®, pentru costurile totale estimate a 7 proiecte s-au admis majorari intre 32,5%
si 781,9%. Auditul relevd mentinerea in continuare pentru buget a riscului de majorare a costurilor
totale estimate prin tendinta cresterii preturilor. Sinteza proiectelor de investitii la care au fost
majorate in anul 2021 cu peste 15,0% costurile totale estimate initial se prezintd in Anexa nr.9 la
prezentul Raport de audit.

Potrivit cadrului normativ aprobat®, responsabil de examinarea si confirmarea eligibilitatii
proiectelor, precum si de monitorizarea general3 a acestora este Grupul de lucru pentru investitii
capitale publice. Examindrile auditului au stabilit c3 grupul de lucru nu a fost instituit nici in anul 2021,
fapt constatat si in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi privind executarea BS pentru anii 2015-
2020. Astfel, contrar prevederilor normative®, decizia privind proiectele de investitii capitale care
urmau a fi incluse in proiectul bugetului de stat pentru anul 2021 a fost luatd de citre MF, Totodats,
auditul releva cd, desi Grupul de lucru este condus de MF, care asigura secretariatul si aranjamentele
logistice In activitatea acestuia®, MF nu prezintd interes sau eforturi pentru asigurarea functionalitatii
acestuia.

Auditul atestd ca ponderea cheltuielilor executate pentru investitii capitale in totalul cheltuielilor BS
este de doar 3,1%. Nivelul nesatisficitor de executare a investitiilor capitale este influentat de
capacitatile reduse ale APC privind planificarea si valorificarea alocatiilor, In cadrul acestora nu exist3
subdiviziuni structurale care ar gestiona proiectele de investitii capitale publice, nu se creeazs sinu se
dezvoltd capacitatile APC in acest domeniu, ceea ce diminueazi considerabil calitatea planificarii si
valorificarii alocatiilor prevdzute pentru investitii capitale. n acest context, auditul considers necesar
examinarea oportunitatilor/posibilitatilor de dezvoltare a capacititilor APC, ce tin de procesele de
elaborare, gestionare si raportare a proiectelor investitionale.

% pct.39 si pet.40 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire la investitiile
capitale publice”.
* Pct.2 din Regulamentul cu privire la activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1028 din 19.12.2013 ,Cu privire
la investitiile capitale publice”.
%2pct.8alin.2) lit.d) din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 »Cu privire la investitiile
capitale publice”.
% Pct.9 din Regulamentul cu privire la activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire
la investitiile capitale publice”.
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5.9. Soldul creantelor si cel al datoriilor sunt in crestere.

Pentru implementarea recomandarii Curtii de Conturi, de citre MF% a fost modificat/completat
Formularul nr. 9, anexa la Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021,
fiind initiata procedura de reflectare/raportate la partea de venituri a creantelor si datoriilor. Astfel,
la partea de venituri au fost raportate creante Tn suma totald de 100,8 mil. lei, inclusiv cu termen
expirat — 16,9 mil. lei, si datorii — de 52,8 mil. lei, inclusiv cu termen de achitare expirat — 1,2 mil. lei.
Din totalul creantelor la venituri, cele mai semnificative au fost nregistrate la: (i) prestarea serviciilor
cu platd in sumd de 53,6 mil. lei, din care 2,1 mil. lei cu termen expirat; (i) la plata pentru locatiunea
bunurilor patrimoniului public au fost raportate creante in suma de 34,0 mil. lei, din care 17,9 mil. lei
cu termen expirat. Cele mai mari creante au fost inregistrate de cdtre CS — 18,0 mil. lei (14,2 mil. lei
cu termen expirat), MIDR — 17,2 mil. lei, MAIA — 15,0 mil. lei, MM — 11,1 mil. lei, AGEPI — 9,9 mil. fei,
MJ = 6,9 mil. fei (1,9 mil. lei cu termen expirat). Auditul atentioneaza asupra prezentei continue a
riscului major de nerecuperare a acestora in conditiile in care MF, autoritétile/ institutiile bugetare nu
au stabilit activitati de control intern privind monitorizarea stingerii in termen a acestora, admitand
expirarea lor.

Totodatd, la partea de cheltuieli si active nefinanciare, soldul creantelor a constituit 1 294,3 mil. lei,
cu o crestere de 9,0 mil. lei, inclusiv cu termen expirat — 45,9 mil. lei, cu o crestere de 42,6 mil. lei, sau
de 14 ori mai mult fatd de anul precedent. Cele mai semnificative creante au fost inregistrate la MIDR
— 875,0 mil. lei, MEC - 159,4 mil. lei, MA — 66,9 mil. lei, si MM — 39,9 mil. lei. Totodat3, din analiza
creantelor In aspectul clasificatiei economice, se relevd cd o pondere semnificativd in totalul
creantelor s-a inregistrat la mijloacele fixe — 944,9 mil. lei (7,2 mil. lei cu termen expirat), subventii —
99,1 mil. lei, granturi acordate - 75,8 mil. lei (3,7 mil. lei cu termen expirat), bunuri si servicii— 72,3
mil. lei, stocuri de materiale circulante — 48,0 mil. lei, alte cheltuieli — 44,7 mil. lei (34,9 mil. lei cu
termen expirat). Informatiile privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare
conform clasificatiei economice pe anul 2021 se prezintd in Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

Se atestd o crestere continud a creantelor la cheltuielile si activele nefinanciare formate de citre
autoritdtile/institutiile bugetare, prin imobilizarea mijloacelor financiare pe un termen nedeterminat,
ca urmare a achitdrilor in avans pentru bunuri si servicii, desi cadrul legal®® interzice incheierea
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans), cu exceptiile previzute de lege.

La acest aspect specificam situatia dezafectarii/imobilizérii resurselor financiare publice (2,2 mil. lei)
pentru anul 2021, pe un termen de la 4 pana la 10 luni de MAEIE, ca urmare a procurarii prin achitarea
fn avans a 3 mijloace de transport la finele anului 2020.

Concomitent, in pofida faptului cd, potrivit art.67 din Legea nr.181 din 25.07.2014°%,
autoritdtile/institutiile bugetare efectueazd plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate dupa
stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat, auditul atest3 o crestere continud a datoriilor,
inclusiv a celor cu termen expirat. Astfel, datoriile la partea de cheltuieli si active nefinanciare

% Formularul nr. 9 ,Raport privind creantele si datoriile [a venituri, cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritatile/institutiile bugetare finantate
de la bugetul de stat conform clasificatiei economice pe anul 2021”.

 Art.66 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

% Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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raportate au constituit 1 383,1 mil. lei, fiind in crestere cu 872,6 mil lei, inclusiv cu termen de achitare
expirat — 1,7 mil. lei, fiind dublate fatd de anul precedent.

Cele mai semnificative datorii au fost admise de MIDR ~ 517,7 mil. lei, MF = 77,2 mil. lei, MEC — 48,7
mil. lei, MA = 47,7 mil. lei, MJ — 44,3 mil. lei, MS — 42,7 mil. lei. Datorii cu termen expirat au fost
inregistrate de MM - 0,8 mil. lei, si Agentia de Investitii — 0,8 mil. lei. Sub aspectul clasificatiei
economice, cele mai mari datorii sunt la cheltuielile pe personal — 613,7 mil. lei (preponderent fiind
cele salariului calculat in luna decembrie), mijloace fixe — 427,5 mil. lei, alte cheltuieli — 153,3 mil. lei,
si stocuri de materiale circulante ~ 110,5 mil. lei.

5.10. Executia bugetului de stat s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) in sum# de 4 733,1 mil. lei, fiind
in diminuare cu 6 401,8 mil. lei fat3 de anul precedent.

Auditul asupra Raportului privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale
bugetului de stat®” pentru anul 2021 relev ci executia bugetului de stat la 31.12.2021 s-a incheiat cu
un deficit de (-4 733,1) mil. lei, fiind cu 7 058,9 mil. lei sub nivelul deficitului precizat (- 11 791,9 mil.
lei). Tn comparatie cu anul 2020, rezultatul executiei bugetului de stat (deficitul) in anul 2021 s-a
diminuat de 2,4 ori, situatia fiind prezentatd in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2020-2021 si ponderea acestuia in PiB
(mil. lei)

indicatori Anul 2020 Anul 202'1 Devieri (+/-)
executat aprobat precizat executat 2021/2020

1 2 3 4 5 =5-2

Deficitul -11.134,9 -13.984,2 -11.791,9 -4.733,1 6.401,8

Ponderea in PIB*, % -5,4 -5,8 -4,9 -2,0 34

®  Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2020 constituie 206 352,0 mil. lei (date actualizate), iar pentru anul
2021 conform datelor preliminare ale BNS — 241 871,0 mil. lei.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2020 si 2021.

Deficitul BS ca pondere in PIB a fost in descrestere in anul 2021 si a constituit 2,0%, fiind cu 3,8 p.p.
mai putin fata de indicatorul prognozat si cu 3,4 p.p mai putin fat3 de anul 2020 (5,4%).

Finantarea disponibilda pentru acoperirea deficitului bugetar reprezintd volumul total al activelor
financiare, datoriile si soldurile mijloacelor banesti. Potrivit datelor raportate de cdtre MF, sursele de
finantare a deficitului bugetului de stat se prezintd in Tabelul nr.10.

¥ Formularul nr.1 ,Raportul privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din
27.01.2020.
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Tabelul nr.10
Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat pe anul 2021

(mil. lei)
Indicatori Precizat Executat Devieri (+/-)
1 2 3 4=3-2
SURSE DE FINANTARE, total 11.791,9 4.733,1 -7.058,9
ACTIVE FINANCIARE -2.672,9 -2.257,8 415,0
DATORII 14.460,1 11.917,6 -2.542,6
Datorii interne 4.735,0 3.764,7 -970,4
Tmprumuturi externe 9.725,1 8.152,9 -1.572,2
MODIFICAREA SOLDULUI DE MIJLOACE BANESTI 4,7 -4.926,7 -4.931,3

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2021,

Conform art.30 din Legea nr.181 din 25.07.2014, sursele de finantare se formeaz3 din: operatiuni cu
instrumente ale datoriei; operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public; operatiuni cu
soldurile in conturile bugetului; alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

Verificarile auditului asupra conformitétii raportarii surselor de finantare a deficitului BS in anul 2021
au relevat urmatoarele.

Potrivit art.6 din Legea bugetului de stat pentru anul 2021, au fost prevazute mijloace financiare
pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Ferati din Moldova” (48,6 mil. lei, echivalentul a
2,7 mil. euro)®, al SRL , Arena Nationald” (67,7 mil. lei) si SA , Energocom” (1 700,0 mil. lei)®. Totodats,
cota de participare a RM in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale a constituit suma
de 38,9 mil. lei (echivalentul a 2,2 mil. dolari SUA).

Astfel, in anul 2021, MF a alocat SRL ,Arena Nationald”1% 67,7 mil. lei (100%), iar APP a majorat
capitalul social’®! al acesteia la data de 17.01.2022 si a efectuat inregistrarea de stat 1°2, incadrandu-
se in termenul stipulat in HG.

Comisa pentru Situatii Exceptionale’®, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, a modificat Legea bugetului de stat pentru anul
2021 si a alocat mijloace financiare pentru majorarea capitalului social al SA , Energocom”, in sum3
de pand la 1700,0 mil. de lei, din contul modificarii soldurilor de mijloace b3nesti la conturile bugetului
de stat. Astfel, Tn baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021 si la
solicitarea APP nr. 14-04-6489 din 22.10.2021 si nr. 07-04-6603 din 29.10.20211% MF a alocat

% Din contul Tmprumutului acordat de Banca Europeand de Investitii in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare.
% Legea nr. 188 din 25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr,258/2020.
0 HG nr.452 din 22.12.2021 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare Societatii cu Raspundere Limitata ,Arena Nationald””. Ordinul de platd nr.1
din 28.12.2021 1n sumi de 67 739 500,0 lei,
191 Decizia nr.14/01 din 17.01.2022 a asociatului unic al ,Arena Nationald” SRL.
192 Decizia privind Tnregistrarea modificdrilor din 09.02.2022, Act aditional din 23.09.2020 »Cu privire la modificarile si completdrile inscrise in Registrul
de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul SRL ,Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2018”.
%% Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021.
194 Tn baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021 si la solicitarea APP nr. 14-04-6489 din 22.10.2021 sinr. 07-04-6603 din
29.10.2021.
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306,2 mil. lei*®, iar ulterior, in temeiul HG nr.380 din 26.11.2021%%, 3 alocat SA »Energocom”1% suma
de 1 393,8 mil. lei.

Pentru totalul mijloacelor alocate de 1 700, 0 mil. lei, la data de 17.01.2022 APP 3 operat modificarile
fn Statut in vederea majorarii capitalului social’® si a efectuat inregistrarea de stat la IP »Agentia
Servicii Publice” 1. Concomitent, se atestd cd prin rectificirile ulterioare a fost modificats Legea
bugetara anual3.

Mijloacele financiare prevazute pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Ferats din Moldova”,
in suma de 48,6 mil. lei, nu au fost alocate.

De asemenea, nu au fost executate si alocatiile aprobate (5,5 mil. lei) pentru cota de participare a RM
fn capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale®.

Din privatizarea bunurilor proprietate publicd, au fost incasate 137,6 mil. lei, sau 68,8% fatd de suma
precizata (200, mil. lei) si 19,6% fatd de suma aprobati initial (700,0 mil. lei), ca urmare a privatizarii
de: intreprinderi de stat (complexe patrimoniale unice) ~ 1,9 mil. lei, pachetelor de actiuni, cotelor
sociale ale proprietdtii publice ~ 4,8 mil. lei, complexe de bunuri — 54,0 mil. lei, si vanzarea terenurilor
- 76,9 mil. lei.

Totalul creditelor acordate de la bugetul de stat bugetelor de alt nivel (raportate la sursele de
finantare) a fnsumat 811,1 mil. lei, din care alocate BASS — 800,0 mil. lei, si bugetelor locale de nivelul
[l— 11,1 mil. lei. Tn anul 2021, au fost rambursate 813,6 mil. lei, sau cu 2,5 mil. lei mai mult, diferenta
fiind inregistratd dupa Primdria mun. Balti care a rambursat creditul la data de 15.01.2021
(constatarea auditului precedent privind nerambursarea acestuia pana la finele anului 2020).

Recreditarea de stat executatd prin intermediul MF, Oficiului de gestionare a Programelor de asistenta
externd si Unitdtii consolidate pentru implementarea programelor EFondului International pentru
Dezvoltare Agricold Tn anul 2021 a constituit 100,2 mil. lei — imprumuturi recreditate institutiilor
nefinanciare', si 1 039,6 mil. lei ~ Tmprumuturi recreditate institutiilor financiare!’?. La acest
compartiment auditul mentioneaza ca se mentine situatia de incertitudine referitor la modul de virare
a unei parti de venituri la BS de cdtre IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externa”.

Soldurile mijloacelor banesti, la situatia din 31.12.2021, au fnsumat 9 056,0 mil. lei, dintre care:
soldurile la componenta de baza — 7 743,7 mil. lei, si soldurile proiectelor finantate din surse externe
=1 312,3 mil. lei, inregistrand o crestere de 4 923,1 mil. lei (2,2 ori), comparativ cu situatia din

1% Ordinu! de platd nr.1001 din 22.10.2021~ 87 261 500 le, si Ordinul de platd nr. 1002 din 29.10.2021 ~ 218 955 000 lei.
% HG nr.380 din 26.11.2021 ,Cu privire fa alocarea mijloacelor financiare st incheierea unei tranzactii de proportii”.
7 Ordinul de plata nr. 2003 din 26.11.2021 — 1 393 783 500 Jei.
1% Hotdrarea nr.147/14 din 26.11.2021 a actionarului unic al LEnergocom” S.A.
@ Decizia privind inregistrarea modificarilor din 09.02.2022, Actul aditional din 23.09.2020 ,,Cu privire la modificirile si compietarile thscrise in Registrul
de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul SRL ,Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2018".
1% Informativ: Subscrierea RM la capitolul social al Bancilor, precum si achitarea resurselor bugetate In acest sens, urma a fi realizata dupa finalizarea
procedurilor de aderare in conformitate cu prevederile Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, HG nr.120/2001
#Despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de Incheiere a tratatelor internationale”, precum si ale Acordurilor de infiintare ale Bancilor
vizate.
1 Proiectul ,Reabilitarea retelelor electrice” (70096) — 46,0 mil. lei, Proiectul de dezvoltare a sistemului electroenergetic (70248} — 54,2 mil. lei.
2 proiectul ,Raspuns de urgentd la COVID-19 si suport pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii” (70304} ~ 625,0 mit. lei. Proiectul ,Livada Moldovet"
(70092) - 355,6 mil. lei, Proiectul ,Programul rural de rezilient3 economico-climatics incluzivs (IFAD VI)" {70104) - 10,2 mil. lei, Proiectul ,Programul de
rezilientd rural (IFAD VII)" (70201) — 48,7 mil. lei.
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31.12.2020. Soldurile mijloacelor banesti ale BS sunt inregistrate in: i) conturile curente n sistemul
trezorerial in monedd nationald in sumé& de 2 068,3 mil. lei; ii) conturile BNM Tn valutd strding, in sumé
de 6 820,7 mil. lei; (iii) pe conturi MAIB — 2,0 mil. lei; fii) conturile curente in afara sistemului trezorerial
fn monedd nationald — 164,9 mil. lei. Finantarea deficitului a fost efectuats si din mijloacele bénesti
din soldurile la conturile bugetelor componente ale BPN.

Soldurile mijloacelor banesti la finele anului 2021 s-au format drept urmare a incasarilor mai mari ale
veniturilor bugetului de stat si neexecutdrii cheltuielilor. Totodatd, de mentionat cd majorarea
soldurilor mijloacelor b3nesti la finele anului a fost conditionatd si de primirea Tmprumuturilor Si
granturilor externe de la organizatiile financiare internationale pentru sustinerea bugetars.

Astfel, la finele lunii decembrie 2021 au fost incasate mijloace financiare provenite din grantul din
partea Comisiei Europene in sumd de 1 210,6 mil. lei (echivalentul a 60 mil. euro) pentru contractul
de consolidare a statului.

Totodatd, prin Legea nr.188 din 25.11.202113 au fost operate modificari la sursele de finantare a
deficitului BS, care include intrarea transei | conform programului nou de reforme sustinut prin
resursele acordate de FMI in sum3 de 1 395,9 mil. lei. La data de 22.12.2021 au fost transferate in
CUT primele transe ale Imprumutului sus-mentionat, mijloacele respective, conform deciziei BNM14
fiind restrictionate pentru utilizare si disponibile spre utilizare de catre MF doar dup§ ratificarea de
cdtre Parlament a Legilor privind atragerea fmprumuturilor de stat externe (EFF si ECF) din partea FMI.

Verificarile auditului confirma c& mijloacele respective nu au fost utilizate de MF, fiind intangibile pané
la ratificarea Legilor privind atragerea imprumuturilor de stat externe, situatia avand impact asupra
majordrii soldului disponibil de mijloace financiare la finele anului 2021 cu 1 395,9 mil. lei. Auditul
relevad cd acest Imprumut nu a fost raportat la datoria de stat, desi plafonul prevede aceast3 surs3.

5.11. Pentru serviciul datoriei de stat externe si celei interne au fost executate mijloace financiare Tn
suma totald de 1 897,3 mil. lei, care, in comparatie cu anul precedent, inregistreazi o tendinti de
crestere.

Pentru serviciul datoriei de stat externe, au fost executate mijloace financiare din BSin sum3§ de 378,0
mil. lei (94,9%), sau cu 16,5 mil. lei mai mult fat3 de anul precedent. Totodatd, pentru serviciul datoriei
de stat interne, au fost executate 1 519,3 mil. lei (100%), sau cu 196,6 mil. lei (14,9%) mai mult decat
in anul 2020. Acest fapt, In mare parte, se datoreaza deservirii unui volum mai mare de VMS emise
pe piata primard in anul 2021, comparativ cu anul precedent.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Organizarea, implementarea, evaluarea si raportarea sistemului de control intern
Potrivit Legii nr.229 din 23.09.2010%, pentru promovarea unei bune guvernari a entitatilor publice,
se implementeaza controlul financiar public intern, care include: controlul intern managerial, auditul

2 Legea nr. 188 din 25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
4 Serisoarea BNM nr.08-0320/7/3850 din 22.12.2021.
15 | egea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



intern, responsabili fiind managerii entitdtilor publice, precum si coordonarea si armonizarea
centralizatd efectuatd de catre MF. Potrivit Declaratiei de rdspundere manageriald, pe baza
rezultatelor autoevaludrii, sistemul de control intern managerial al MF este partial conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public. Astfel, in baza rezultatelor autoevaluirii
CIM de catre MF si constatarilor auditului ca urmare a testarii controalelor interne, se confirm3 ci
organizarea si functionarea sistemului de control intern managerial permite furnizarea unei asigurdri
rezonabile.

Serviciile informatice de administrare, mentinere, dezvoltare si asigurare a functionrii Sistemului
Informational de Gestionare a Finantelor Publice sunt achizitionate anual de la IP ,CTIF”1%6. Auditul
mentioneaza cd MF detine o Politicd de securitate a informatiei, aprobata prin Ordinul MF nr.147 din
21 noiembrie 2016. Tn calitate de operator tehnico-tehnologic al Sistemului Informational de
Gestionare a Finantelor Publice, IP ,CTIF” In anul 2021 a elaborat si a prezentat MF cerintele minime
privind securitatea ciberneticd si nivelurile agreate de servicii pentru sistemele dezvoltate sau
achizitionate.

In conformitate cu prevederile Ordinului MF nr.144 din 09.12.2021 »,Cu privire la aprobarea
termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul 2021”, autoritétile/institutiile bugetare
au prezentat in termenele stabilite rapoartele financiare pentru anul 2021. Exceptie au ficut
autoritatile supuse reformei de restructurare a APC, care au solicitat prelungirea termenului de
prezentare a raportului. Toate rapoartele financiare au fost prezentate in termen, cu exceptia MAIA
si MEC.

6.2. Auditul intern nu a evaluat niciun proces cu privire la executarea mijloacelor din BS.

Tn anul 2021, SAl al MF a realizat 8 misiuni de audit: un audit de consiliere, 4 - de asigurare, si 3 — ad-
hoc. Astfel, au fost evaluate riscurile asociate unor procese operationale aferente achizitiilor publice,
securitatii cibernetice si procesului de functionalitate a controlului intern managerial in cadrul
subdiviziunilor structurale ale MF, dar si institutiilor subordonate ministerului.

Conform art.17 alin.(3) din Legea privind controlul financiar public intern, auditul intern asigura
evaluarea cel putin o datd la trei ani a proceselor cu risc sporit din urméatoarele domenii: (i) financiar-
contabil; (i) achizitii publice; (iii) administrare a activelor; (iv) tehnologii informationale.

Similar anilor precedenti, se considerd oportund evaluarea, de citre Serviciul audit intern, a
proceselor asupra evidentei contabile a executarii de casé a mijloacelor BS, tindnd cont de prevederile
Cartei de audit intern cd cel putin o datéd la 3 ani s& fie evaluate procesele cu risc sporit pentru
domeniul financiar-contabil si obiectivul stabilit in Planul strategic pentru anii 2019-2021.

6.3. Recomandarile din misiunea de audit precedentd sunt implementate partial.

Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.30 din 28.06.2021'Y7, MF i-au fost fnaintate 18 recomandari
(inclusiv. 8 recomandéri reiterate din anul precedent), dintre care: implementate — 9, partial
implementate — 5; si neimplementate — 4. Recomanddrile au fost evaluate de audit ca partial

18 Contractul incheiat intre I.P. ,CTIF” si MF nr.045 din 23.02.2021 privind prestarea serviciilor informationale, in suma de 22,0 mil. lei.
17 Hotérarea Curtii de Conturi nr.30 din 28.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de'stat pe anul 2020”.
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implementate, deoarece conform rdspunsului la solicitarea echipei de audit referitor Ia
implementarea recomandarilor, se relevd cd MF a elaborat mai multe proiecte de acte normative,
care pana la moment nu au fost definitivate si se afl3 la etapa de elaborare sau coordonare in cadrul
MF. Rezultatele verificdrilor efectuate, precum si informatiile prezentate de MF in vederea executdrii
recomanddrilor din HCC nr.30 din 28.06.2021 se prezintd in detaliu in Anexa nr.11 la prezentul Raport
de audit.

6.4. Elaborarea, aprobarea si modificarea Legii BS pentru anul 2021 nu a respectat termenele
calendarului bugetar.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste principiile si regulile bugetare si
fiscale, reglementeazd calendarul bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteazs
competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor publice. Elaborarea CBTM constituie prima
faza — strategica, in procesul de planificare a bugetului, iar elaborarea si aprobarea proiectului
bugetului anual reprezinta a doua fazi a ciclului anual de planificare bugetars.

Conform art.12 din Legea nr.181 din 25.07.2014, BS se elaboreaz, se aprob si se administreaza in
mod transparent avand la bazd procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri
transparente. CBTM este documentul principal in baza caruia se elaboreaz3 bugetul si care reprezint3
instrumentul ce asigura corelarea alocarii resurselor cu priorittile de politici. Anual, in conformitate
cu calendarul bugetar, CBTM se elaboreaza de cétre MF, in comun cu alte autorititi responsabile, in
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite, iar Guvernul 1l aproba si 1l prezinta spre
informare Parlamentului.

Auditul a verificat respectarea calendarului bugetar si dacd limita aprobat3 in CBTM a servit in calitate
de reper in estimarea liniei de baza pentru ciclul bugetar, examinirile constatand urmatoarele.

MF a prezentat Guvernului spre aprobare documentul cu privire la CBTM la data de 19.10.2020,
acesta fiind aprobat de cdtre Guvern!'® a 28.10.2020, ceea ce constituie cu o Intarziere de 139 de
zile.

MF a remis Guvernului, pentru examinare si aprobare, proiectul Legii bugetului de stat pentru anul
2021 cuintdrziere, la data de 30.11.2020, fiind aprobat Tn aceeasi zi*!°.

Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat pentru anul 2021 la data de 16.12.2020%29, in aceeasi
zi cu modificarile si completdrile la legislatia ce rezultd din politica bugetar-fiscal3®21,

Modificarea de 4 ori a legii bugetare anuale, din care prin: Legile nr. 27/2021 si nr. 45/2021 au fost
adoptate de catre Parlament fard avizul Guvernului; prin Legea nr. 45/2021 a fost corectata Legea nr.
27/2021, care initial nu a inclus toate modificarile rezultate din indexarea prestatiilor de asigurari
sociale. Astfel, de 2 ori fiind modificatd pana la 1 iulie si o datd dup3 15 noiembrie, desi de regula,

18 HG nr.776 din 28.10.2020 ,Cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2021-2023)" (termenul legal de prezentare de citre MF fa
Guvern pe 15 mai, aprobarea de citre Guvern —1 iunie).
% HG nr.843 din 30.11.2020 ,Privind aprobarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2021" (prezentarea de citre MF la Guvern = 15
septembrie, si de cdtre Guvern la Parlament — 15 octombrie).
0 egea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16,12.2020 (Parlamentul adoptd legile bugetare pe anul urmétor —pani la 1 decembrie).
% Legea cu privire la modificarea unor acte normative nr. 257 din 16.12.2020 (Parlamentul adoptd modificiri si completri la legislatie ce rezults din
politica bugetar-fiscald pe anul urméator — pana la 15 iulie).
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modificdrile nu pot mai mult de doud ori pe an, nu mai degrab% de 1 iulie si nu mai térziu de 15
noiembrie a anului bugetar122.

Pe parcursul anului 2021 au fost elaborate si adoptate 4 HG privind redistribuirea unor alocatii
aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 20212, intre autorititile publice centrale (cu
exceptia celor independente) si intre programele unei autoritdti, pand fa 10 la sut3 din volumul
alocatiilor bugetare aprobate. Desi, conform art.60 alin.(4) din Legea nr.181 din 25.07.2014,
redistribuirea alocatiilor bugetare se efectueazi pana la 30 noiembrie a anului bugetar, verificirile
auditului au constatat cd n luna decembrie au fost redistribuite alocatii cu acordul Guvernului (HG
nr.391 din 3.12.2021).

Circumstantele expuse afecteaza gradul de credibilitate a bugetului, nu asigurd respectarea
principiilor bugetare si atestd rezerve la acuratetea planificarii bugetare.

VII. PREZENTAREA BUGETULUI DE STAT

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2021'%, parametrii bugetului de stat au fost aprobati: la venituri
—1n suma de 41 415,4 mil. lej, la cheltuieli si active nefinanciare — de 55 399,6 mil. lei, cu o depésire a
cheltuielilor asupra veniturilor de 13 984,2 mil. lei.

Tn rezultatul modificarii Legii bugetare anuale, precum si a modificérilor operate de MF In temeiul
art.17 din Legea bugetard anuald (in baza propunerilor prezentate de executorii de buget), veniturile
precizate au constituit 45 864,9 mil. lei, iar cheltuielile — 57 656,8 mil. lei, deficitul fiind diminuat cu
2 192,3 mil. lei.

Analizand datele privind executarea bugetului de stat pe anul 2021, fata de indicatorii precizati, prin
prisma responsabilitdtilor MF de a mentine In permanent3 un echilibru bugetar corespunzator,
auditul relevd cd veniturile (49 383,8 mil. lei) au fost supraexecutate cu 3 518,9 mil. lei (7,7%), iar
cheltuielile de casa (54 116,9 mil. lei) au fost executate sub nivelul precizat cu 3 539,9 mil. lei (6,1%).
Analiza executiei in ansamblul a bugetului de stat se prezintd in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11
Executarea bugetului de stat fatd de sumele aprobate si precizate pe anul 2021

(mil. lei)

Executat fata Executat fatd

Indicator Prevederi | Prevederi | Prevederi de aprobat de precizat
sintetici bugetare | modificate | bugetare | Executat velul d nivelul de
aprobate” | prinlege | precizate suma nivelurae SUMa | oecutare

(+/-) executare(%) (+/-)
(%)

1 2 3 4 5 =5-2 7=5/2*100 8=5-4 9=5/4%100
Venituri 414154 | 45.862,4 | 45.864,9 | 49.383,8 | 7.968,4 119,2 35189 | 107,7
Cheltuieli 55.399,6 57.654,3 | 57.656,8 | 54.116,9 | -1.282,7 97,7 -3.539,9 93,9
Deficit -13.984,2 | -11.791,9 | -11.791,9 | -4.733,1 | 9.251,1 33,8 7.058,9 40,1

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2021.
* Prevederi bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2021,

12 Art.61 alin, (5) din Legea 111,181 din 25.07.2014.
23 Art, 60 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 181 din 25.07.2014.
| egea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Astfel, ca rezultat al exercitiului bugetar 2021, deficitul bugetar executat in suma de 4 733,1 mil. lei
este cu 9 251,1 mil. lei sub nivelul prevederilor bugetare aprobate si cu 7 058,9 mil. lei sub nivelul
prevederilor bugetare precizate definitiv. Informatiile privind executarea cheltuielilor bugetului de stat
sub aspectul clasificatiei economice si sub aspectul clasificatiei functionale se prezintd in Anexa nr.12
si, respectiv in Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit.

MF anual intocmeste si plaseazd pe pagina sa oficiald Bilantul contabil consolidat central al
Guvernului, care include bilantul contabil consolidat al APC, CNAS si CNAM. Trezoreria de Stat Si
trezoreriile regionale ale MF asigurd evidenta contabild a executdrii de casd a mijloacelor BPN.
Componentele BPN cuprind BS'2°, BASS, FAOAM si BL, din care bugetul consolidat central se formeaz3
din BS, BASS si FAOAM, iar bugetele locale de nivelul intai si de nivelul al doilea formeaz3 in ansamblu
bugetul consolidat local?®.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 202127, au fost fncasate
venituri in suma totald de 77 373,0 mil. lei, ceea ce reprezintd 32,0% din PIB. Veniturile BPN, Tn
comparatie cu indicatorii precizati, au Inregistrat o crestere cu 5,6%, echivalentd cu 4 109,6 mil. lei.
Totodatd, comparativ cu anul 2020, veniturile ncasate in BPN au fost In crestere cu 23,5%, sau cu
14 723,0 mil. lei. Exercitiul bugetar pentru anul 2021 s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) la nivel
de 1,9% din PIB, fatad de 5,1% in anul 2020, regula fiscald generals, stabilits in art.15 alin.(1) din Legea
nr.181, fiind respectatd. Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2021, comparativ cu anul
2020, si ponderea acestora in PIB se prezintd in Anexa nr.14 la prezentul Raport de audit.

VIll.  RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1. Examinarea oportunitdtilor de dezvoltare continua si durabild prin prisma elaboririi noii strategii
pe termen mediu in domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea
necesitatilor de implementare a sistemul de evident3 pe baza de angajamente in sectorul public.
(Sectiunea i, pct. 3.1)

2. Reglementarea exhaustiva si uniformizarea, pentru administratorii de venituri, a modalitatii si
formatului de raportare cétre MF a restantelor fatd de BS. (Sectiunea Iil, pct. 3.2)

3. Dezvoltarea normelor metodologice privind evidenta contabil3 si raportarea financiard in sistemul
bugetar aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015, la pozitia ,Creante ale contribuabililor”.
(Sectiunea I, pct. 3.2)

4. Monitorizarea asigurdrii de cdtre SV a procesului de calculare a majorarilor de intarziere la platile
de bazd si asigurarea plenitudinii raportérii citre MF a datoriilor agentilor economici si ale persoanelor
fizice. (Sectiunea I, pct. 3.2)

5. Monitorizarea instituirii de cdtre SFS a unor mecanisme de conlucrare intre institutiile statului
privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a ciror administrare este pusd
in seama organelor fiscale. (Sectiunea ll, pct. 3.2)

% BS—totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritétilor publice centrale, cu exceptia functiilor
proprif sistemului public de asigurdri sociale si sistemului de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete.
1% Art.26 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

27 Formularul nr.14 ,Raportul privind executarea bugetului public national”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din 27.01.2020.
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6. Stabilirea unor mecanisme eficiente de examinare a estimarilor pentru cheltuielile de personal de
cdtre autoritdtile/institutiile bugetare, in vederea excluderii aprob&rii fondurilor centralizate cu
ulterioare redistribuiri. (Sectiunea V, pct. 5.6)

7. Reglementarea modului de tinere a Registrului debitorilor si modului de evidentd a executarii
sanctiunilor si amentzilor (rejteratd din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

8. Asigurarea functionalitétii grupului de lucru pentru investitii capitale, in vederea respectarii
procesului de includere si monitorizare a obiectelor de investitii capitale (reiteratd din Hotdrdrea Curtii
de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

9. Asigurarea respectdrii prevederilor regulamentare privind procesul de examinare si de
confirmare a eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru investitii capitale, respectand principiile de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de planificare strategica nationald si
sectoriald (reiteratd din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.30 din 28 junie 2021).

IX. RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU RAPOARTELE
GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, constd in conducerea generald a
activitdtii executive In domeniul gestionarii finantelor publice, In conformitate cu principiile si regulile
stabilite, si prezentarea Raportului privind executarea bugetului de stat citre Parlament228.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor'?® a constat in pregitirea si prezentarea fidel3 citre Guvern
a Raportului privind executarea bugetului de stat n termenul previzut de calendarul bugetar, Tn
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil si asigurarea publicérii acestuia?®, Totodatd, Tn calitate
de autoritate publicd centrald in domeniul finantelor publice, MF este responsabil de: (i) stabilirea
activitatilor intermediare ale calendarului bugetar si monitorizarea implementérii acestuia, precum si
asigurarea coordonarii generale a procesului bugetar; (i) elaborarea si asigurarea implementarii
politicii bugetar-fiscale in conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite: (iii) elaborarea
si prezentarea Guvernului spre aprobare a CBTM etc.

Responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare constd in intocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare Tn baza Legii contabilitatii si in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelor®31,

X. RESPONSABILIT/Z\TILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR GUVERNULUI
Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit.

Obiectivele auditorului sunt: obtinerea unei asigurdri rezonabile c3 Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat nu este afectat de denaturiri semnificative, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

28 Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014: ,asigurd durabilitatea programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere bugetar-
fiscal; aprobd cadrul bugetar pe termen mediu; aprobd si prezinté Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind
modificarea bugetelor; adopté hotdrdri privind redistribuirea alocatiilor fn conditiile art.60 alin.(1) lit. a); asigurd gestionareq eficientd si transparentd a
fondului de rezervé si a fondului de interventie ale Guvernului etc.”.

29 Art.20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

130 Art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

32 Art.74 din Legea nr.181 din 25.07.2014.



Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit efectuat in
conformitate cu SIA va detecta intotdeauna o denaturare semnificativd atunci cand ea exist3.
Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi considerate
semnificative dacd, In mod individual sau in ansamblu, pot influenta decizile economice ale
utilizatorilor acestor situatii financiare.

O informatie mai detaliatd privind responsabilitdtile auditorului este prezentatd pe pagina web a Curtii
de Conturi, la adresa: http.//www.ccrm.md/activitoteg-curtii-de-conturi-1-25.

SEMNATURA AUDITORULUI

Sefa echipei de audit,

auditoare publica principalg, Svetlana Ostafi

Auditoare publica superioara, Vera Borsevschi

Auditoare publica superioara, Natalia Cabac C‘@ L=

Responsabild de audit:
Sefa Directiei generale audit |, Natalia Trofim

S .
DV zot
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XI. ANEXE

Anexa nr.1

Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat

pe anul 2021

Nr. formularului

Denumirea conform Ordinului MF nr.18 din 27.01.2021

Formularul nr.1* | Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat pe anul 2021 (conform
Anexei nr.1 |a Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.2* | Raport privind executarea veniturilor bugetului de stat si surselor de finantare a soldului bugetar pe anul 2021
{conform Anexei nr.2 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3* | Raport privind executarea bugetelor autoritétilor finantate de la bugetu! de stat la partea de cheltuieli pe anul 2021

{conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.1

Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat la partea de resurse totale pe anul
2021 {conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.2

Raport privind executarea bugetelor autorititilor finantate de la bugetul de stat la partea de resurse generale pe anul
2021 {conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.3

Raport privind executarea bugetelor autoritétilor finantate de la bugetul de stat |a partea de venituri colectate pe anul
2021 (conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.4

Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat la partea de resurse ale proiectelor
finantate din surse externe pe anul 2021 (conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.4*

Raport privind executarea cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale pe anul 2021 { conform
Anexei nr.4 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.5*

Raport privind executarea cheltuielilor de personal pe autorititi publice centrale pe anul 2021 (conform Anexei nr.5
la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6*

Raport privind executarea investitillor capitale pe autorititi publice centrale la total pe anul 2021 (conform Anexei
nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6.1

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autorititi publice centrale din contul resurselor generale si
veniturilor colectate pe anul 2021 (conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6.2

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autorit3ti publice centrale din contul proiectelor finantate din surse
externe pe anul 2021 (conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.7*

Raport privind transferurile de la bugetul de stat citre bugetele locale pe anul 2021 {conform Anexei nr.7 la Legea
bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.7.1

Raport privind transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat citre bugetele locale pe anul 2021 (conform
Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul Raport privind transferurile cu destinatie speciald pentru asistenta sociald de [a bugetul de stat citre bugetele locale
nr.7.1.1 pe anul 2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularuf nr.8* | Raport privind executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetului de stat sub aspectul clasificatiei
economice pe anul 2021

Formularul nr.9* | Raport privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritatile/institutiile
bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei economice pe anul 2021

Formularul nr.10* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerv al Guvernului pe anul 2021

Formularul nr.11* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de interventie al Guvernului pe anul 2021

Formularul nr.12* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor Programului de reintegrare a térii pe anul 2021

Formularul nr.13* | Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2021

Formularul nr.14 | Raport privind executarea bugetului public national pe anul 2021

Notd: Cu asterisc (*) sunt marcate formularele Rapoartelor, parte componentd a Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2021, testate de cdtre audit sub aspect financiar si regulamentar.
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Anexa nr.2

Tabelul nr.1
Sinteza executdrii transferurilor de la BS citre BUAT Tn anul 2021
(conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021)
(mil. lei)
Transferuri Aprobat | Precizat Precizat fata de Executat Executat fatd
aprobat de precizat
(+/-) (%) (+/) (%)
1 2 3 4=3-2 |4=3/2%10 5 =5-3 7=5/3*100
Total general, inclusiv: 14202,5 | 14355,4 +152,9 101,1 141375 | -2179 98,5
cu destinatie generald 2038,2 2038,2 - 100,0 2 038,2 - 100,0
cu destinatie speciald 119233 12 076,0 +152,7 101,3 11 858,1 -217,9 98,2
pentru acoperirea insuficientei
costurilor salariale aferente domeniilor 241,0 241,0 - 1000 241,0 - 100,0
proprii de activitate
alte transferuri curente
o . 0,0 0,2 +0,2 - 0,2 - 100,0
cu destinatie generald

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor din Raportul privind transferurile de la bugetul de stat
catre bugetele locale pe anul 2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentruanul 2021), Formularul nr.7.

Tabelul nr.2

Sinteza executarii transferurilor cu destinatie speciald de la BS citre BUAT in anul 2021

' pentru pachetul minim de servicii

(m// Ie/)
Transferuri  Aprobat  Precizat Executat  Executatfatd  Executat  Executatin 2021 fats
: ‘ de precizat  n 2020 de anul 2020
(+/) (%) (+/-) (%)

: 1 L2 3 4 5=4-3  6=4/3*100 7 8=4-7 . 9=4/7*100
' Total general, inclusiv pentru: 119233 120760 ””i"i.é‘ss’a,i 2179 982 107704 10877 1101
Invatamantul general 9 861 1 9 996 0 9 857 5 .1385 V"'98 6 9.141,7 “”"”715 g ”"”"’"1078
' Procurarea utllajulu: k ;colar N sn 25 4 29 5 272 23 92,1 411 -13 9 662"
mobilierului  scolar i dotarea ‘
Iaboratoarelor in cadrul PRIM ; : :
= sportlve e 2376 239’7 A 31 5 5 7 sios 555 55
 Asistenta socials ©301,1 3012 2518 494 836 2009 509 1253
Compensarea scutirilor de la plata 06 0,6 06 00 100,0 0,6 00 1000
- imporzituluj funciar al detindtorilor de : k ‘
terenuri agricole situate dup3 traseul
 Rabnita-Tiraspol : j
ék'Cheltweh capltale U S 1088 | . Cass woo e 97 B .,‘104 . SesE M383 ;-
Infrastructura  drumurilor  publice . 9583 9583 9449 134 986 9886 437 956
' locale
Fondul de sustinere a populatiei 1304 1412 1394  -18 987 822 572 1696

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele Ministerului Finantelor privind executarea bugetului de stat pe

anii 2020-2021.
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Tabelul nr.3

Analiza pnvmd executarea in anul 2021 a transferurilor cu destinatie speciald pentru
invatdmantul general sub aspectul clasificatiei functionale

(m// /e/)
* Denumire ' 'FUnctie Pfogram - Cheltuielile BL

Total* 9.860,0
Educatle tlmpune (gradmn;e) o1 8802 ‘3':5’2'4,‘3“:
Tnvétdmant primar (scoli prlmare) ' 0912 8803 207,1
Gimnazii | | 0921 8804 25362
Tnvitmant special 0921 8805 533
e o2 806 ‘30343 |
Invatamant extrascolar 0950 8814 8815 504,8

Not&*; Se prezintd volumul executat, inclusiv soldurile de //ch/d/tat/ ale APL din anul precedent in sumé de 2,4 mil. lej.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Tabelul nr.4

Analiza privind executarea in anul 2021 a transferurilor cu destinatie special pentru

invatamantul general, pe activitati

(mil. lei)

Denumire Activitate  Cheltuielile

BL

Total* 9.860,0
Educatie timpurie 00199 29615

Invatamant prlmar 00200 k 183,8

‘ Invat;amant glmnaZ|aI 00201 2.337,8

, lnvatamant pentru copu cu cerlnte educatlonale specnale 00202 k 50,6
k Tnvatamant liceal 00203 3 786 5

Tntretinerea caminelor 00204 10,5
"Invatamant extrascolar 00209 457 0
: Organlzarea odihnei de vari a copnlor $l adolescentllor o 00211 39 )3
"Desfasurarea examenelor de absolvire 00215 3 1

Proiecte de lnvestltu publice 00319 3,2

Activitatea sportiva in liceele de tip lnternat 00358 26,4

k Sustmerea elevilor dotatl 00380 O,S

Transportarea elevilor 00389 ‘ ' k68',2

. Formarea componente| unitétiikadministraktiv-teritoriaIe 00391 O 2

Formarea fondului de educa'pe incluzivd ' 00392 1,5
Contrlbutla autorltatllor publlce locale pentru |mplementarea pronectelorﬂnantate decitre 00436 ' 1 1

donatorii externi :

A5|gurarea alimentarii copuIOf/eIewlor din |nstltutule de mvatamant 00448 849 0
Compensatu banestl pentru personalul d|dact|c 00492 ' 76 0
Actnv;tatl aferente mvatamantulw Ia dlstanta I W00504M k 3 8”

Noté*: Se prezmta volumul executat inclusiv soldurile de //ch/d/tat/ ale APL din anul precedent in sumd de 2 4 mil. lei.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.
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Executarea prin intermediul executorilor de buget a documentelor executorii in anul 2021

Anexa nr.3

(mil. lei)
Cod Orgi Executorul de buget Executat

201 | Cancelaria de Stat 0,8
203 | Ministerul Finantelor 1,3
204 | Ministerul Justitiei 1,1
205 | Ministerul Afacerilor Interne 3,1
207 | Ministerul Apararii 0,1
218 | Ministerul Economiei si Infrastructurii 0,2
220 | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii 0,1
223 | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 74,4
225 | Ministerul Mediului 0,1
226 | Ministerul Educatiei si Cercet3rii 0,1
2489 | Agentia Proprietatii Publice 0,2
252 | Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuals 0,5
301 | Consiliul Superior al Magistraturii 0,4
303 | Procuratura General3 0,3
406 | Serviciul de Informatii si Securitate 0,1
408 | Serviciul de Protectie si Paz3 de Stat 0,2

TOTAL 83,0

Sursd: Informatie generalizatd de cdtre echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru

anul 2021.
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Lista acronimelor

Acronimul : Termenul abreviat
ANI -~ Autoritatea Nationalad de Integritate
APC Administratia publica centrald
APL Administratia publica locald
APP Agentia Proprietdtii Publice
ASD Administratia de Stat a Drumurilor
BASS Bugetul asigurarilor sociale de stat
BL Bugetul local
BNM Banca Nationald a Moldovei
BPN Bugetul public national
BNS Biroul National de Statistica
BUAT * Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
BS Bugetul de stat
CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu
CEC Comisia Electorald Centrald
CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CiM - Control intern managerial
CNA - Centrul National Anticoruptie
CNAS Casa Nationald de Asigurdri Sociale
Cod ECO Cod economic
CTIF ;
cuT Cont unic trezorerial
FAOAM Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medical3
FISM Fondul de Investitii Sociale din Moldova
HG - Hotdrare de Guvern
HCC Hotdrérea Curtii de Conturi
IP . Institutia publica
is intreprindere de Stat
MA Ministerul Apararii
MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene
MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului
MAI Ministerul Afacerilor Interne
MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
MEC . Ministerul Educatiei si Cercetarii
MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii
MF i Ministerul Finantefor
M | Ministerul Justitiei
MSMPS . Ministerul S3natatii, Muncii si Protectiei Sociale
MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
PIB Produsul Intern Brut
PNUD Proiectul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
RM Republica Moldova
SA Societate pe actiuni
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SAl Serviciul audit intern
S| Sistem informational
SIS Serviciul de Informatii si Securitate
SFS Serviciul Fiscal de Stat
SV Serviciul Vamal
SRL Societate cu rdspundere limitatd
TVA Taxa pe valoarea addugat3
Tl - Tehnologii informationale
TDS . Transferuri cu destinatie speciald
TS Trezoreria de Stat
UAT Unitdtile administrativ-teritoriale
VMS Valori mobiliare de stat
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