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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE
privind aprobarea Programului National de recuperare a bunurilor infractionale pentru
anii 2023-2027 si a Planului de actiuni privind implementarea Programului National de
recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027

nr. din ,, »?

Parlamentul adopt3 prezenta hotérére.

Art.1. — Se aprobé: :
~ Programul National de recuperare a bunurilor infracfionale pentru anii 2023-2027,
conform anexei nr.1;
— Planul de actiuni privind implementarea Programului National de recuperare a bunurilor
infractionale pentru anii 2023-2027, conform anexei nr.2.

Art.2. — Monitorizarea si evaluarea implement#rii Programului National de recuperare a bunurilor
infractionale pentru anii 20232027 si a Planului de actiuni privind implementarea Programului
National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 se vor realiza prin
intermediul instrumentelor prevézute de cétre aceasta.

Art.3. — Prezenta hotirére intr in vigoare la data adoptirii.

Presedintele Parlamentului



Anexa nr, 1

PROGRAMUL NATIONAL
de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027
LINTRODUCERE

1. Republica Moldova a ratificat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
prin Legea nr.158/2007, reafirmandu-si astfel aderenta la principiile, valorile $l normele
internationale de prevenire §i combatere a coruptiei, precum si angajamentul siu de
transpunere a standardelor anticoruptie universale in legislatia si practicile juridice nationale.

2. Articolul 52 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei? subliniazi
necesitatea coordondrii indeaproape a initiativelor anticoruptie cu misurile de combatere a
spéldrii banilor. Statele pirti trebuie si oblige institutiile financiare s& ia masurile necesare
pentru a verifica identitatea clientilor lor (in special cei care pot reprezenta un rise ridicat
pentru institutia financiard, cum ar fi functionarii publici de rang inalt, ministri i sefi de
guvern si de stat), sd mentind un sistem de inregistrare si de contabilitate adecvat, si sd ia
misuri rezonabile pentru a determina beneficiarii de conturi de cea mai mare valoare.

3. Republica Moldova a acceptat obligatiile care revin tuturor statelor membre in temeiul
articolului 3 din Statut®: respectarea principiilor democratiei pluraliste si a statului de drept,
precum i respectarea drepturilor omului §i a libertétilor fundamentale ale tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia sa.

4. Pénd in prezent, Republica Moldova a semnat si ratificat 118 tratate CoE si face obiectul mai
multor mecanisme ale Consiliului Europei, inclusiv cele ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO), Comitetului de Minigtri (CM), Adunirii Parlamentare (APCE), Grupului
de state impotriva coruptiei (GRECO), Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spélirii banilor §i finantérii terorismului (MONEYVAL).

5. In cadrul Consiliului European din 23 junie 2022, liderii Uniunii Europene au acordat
Republicii Moldova statutul de fard candidatd. Consiliul European reaminteste importanta
reformelor, in special in domeniul suprematiei legii si mai ales a celor legate de independenta
si functionarea sistemului judiciar i de lupta Impotriva coruptiei®.

6. Programul National de Recuperare a Bunurilor Infractionale este previzut in planul de
actiuni pentru implementarea mésurilor propuse de Consiliul Europei in Avuzul s¥u privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeans, adoptat de citre Comisia
Nationald pentru Integrare Europeand, 4 august 2022 (pet.5.2.3)°.

7. Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.112/2014, la Titlul III »Libertate,
securitate §i justitie”, prevede necesitatea intreprinderii unor importante reforme interne,

inclusiv, prin asigurdrea eficacitdtii in lupta impotriva coruptiei, indeosebi in vederea

! LegeaNr. 158 din 06-07-2007 pentru ratificarea Conventiei Organizatiel Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
hitps:/Awww. legis.md/cavtare/getResults?doc_id=12294&lang=ro
2 United Nations Convention against Corruption. hitps:/www.unode.org/unode/en/treaties/CAC

*Document constitutional al Consiliului Europei. http:/Awww.coe. int/en/web/conventiong/full-list/
fconventions/rms/0900001680306052

* Reuniunea Consiliului European (23 si 24 iunie 2022) —Concluzii, Bruxelles, 24 iunie 2022,EUCO 24/22,
https;//www.consilium.curopa.cuw/media/S7467/2022-06-2324-cuco-conclusions-ro.pdf
* Plan de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre Comisia Europeani in Avizul su privind cererea

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea European.
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Imbunatatirii cooperirii internationale privind combaterea coruptiei, precum si a asigurarii
unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 2003 (art.4 lit.e) din Acord).

8. Articolul 16 ,Prevenirea §i combaterea criminalitdfii organizate, a coruptiei si a altor
activitifi ilegale” al Acordului stabileste ci Partile vor coopera in prevenirea si combaterea
criminalitéfii organizate, a coruptiei §i a altor activitati ilegale, in special in partea ce tine de
coruptia activd si cea pasivi, atdt in sectorul privat, ¢ét si In cel public, inclusiv abuzul de
functii §i traficul de influentd. Articolul 18 ,,Spilarea de bani si finanfarea terorismului”
stabilegte ¢ pértile coopereazd pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare si a celor
nefinanciare relevante in scopul spaldrii veniturilor provenite din activititi infractionale,
precum si In scopul finantdrii terorismului. Aceastd cooperare cuprinde si recuperarea
activelor sau a fondurilor provenite din veniturile obtinute din infractiuni, Cooperarea in
acest domeniu permite realizarea unor schimburi de informatii utile in cadrul legislatiilor
respective ale partilor si adoptarea de standarde adecvate pentru combaterea spilirii de bani
$i a finanfdrii terorismului, echivalente cu cele adoptate de organismele internationale
relevante care acfioneazi in acest domenin, cum ar fi Grupul de Actiune Financiari
Internationald in domeniul spélarii de bani. Programul nu este prezenti expres in Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani §i Agenda de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani pentru anii 2021-2027.

9. Subsecvent angajamentelor expuse in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeans, Programul de guvernare ,Moldova vremurilor bune” a definit
combaterea coruptiei ca una din priorititile fundamentale, parte intrinsecd a circia este
Guvernul riméne ferm in angajamentul de a realiza progrese in ceea ce priveste recuperarea
activelor sustrase in urma fraudei bancare din 2014® prin aplicarea masurilor si actiunilor de
urmérire penald, cu utilizarea diverselor canale §i cooperarea cu omologii striini, inclusiv
prin crearea unor echipe de investigatie comune.

10. Programul asigurd alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild (in continuare ODD) si
contribuie la realizarea ODD 16: Promovarea unor societiti pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabils, a accesului la justitie pentru toti si indicatorilor globali, cum ar fi:

- Reducerea semnificativd a fluxurilor financiare ilicite [...], consolidarea recupersrii si
returndrii bunurilor furate (ODD16.4)

- Reducerea semnificativa a coruptiei §i mituirii In toate formele lor (ODD16.5)

- Dezvoltarea unor institufii eficiente, responsabile i transparente la toate nivelurile
(ODD16.6) ‘

- Protejarea libertdfilor fundamentale in conformitate cu legislatia nationald si acordurile
. internationale (ODD16.7)

- Promovarea [...] unor legi §i politici nediscriminatorii pentru o dezvoltare durabila
(ODD16.b).

11. Programul asigurd transpunerea mai multor obiective strategice, trasate in documentele de
politici publice si documentele de planificare, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova Europeani 2030”7, care oferd o viziune pe termen lung, centratd pe nevoile

SScriscare  de  intenfii -  International = Monetary Fund,Chigindu, 30  noiembrie 2021,
Moldova LOI_MEFP_TMU Nov2021 ROM.pdf
7 Hotérirea Guvernului nr. 653/2022 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale

de dezvoltare ,Moldova Europeans 2030
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12,

13.

14,

15.

cetdteanului §i este racordatd la obiectivele de dezvoltare durabila, care fac parte din Agenda
2030 a Organizatiei Natiunilor Unite. Subsecvent, documentul de politici publici propus, va
contribui la implementarea SND ,,Moldova Europeani 20307, in special a obiectivului
strategic nr.8 ,Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent”
conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild pani in anul 2030 urmeazi si fie
implementate urmétoarele tinte strategice:

- Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru toate
femeile, toti béarbatii si copiii, in special pentru cei din grupurile vulnerabile (ODD
16.3,0DD 5.2)

- Reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele lor (ODD 16.5)

Conform Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2023, obiectivul pilonului
al Ill-lea este sporirea prestatiei justitiei si a autoritéfilor anticoruptie prin imbunititirea
mecanismului de recuperare a activelor i despdgubirea persoanelor prejudiciate de coruptie.
Prioritatea II1.4 preconizeazi indisponibilizarea si confiscarea bunurilor provenite din
infractiuni de coruptie si din acte conexe coruptiei. La rindul sdu, obiectivul general 3 din
Strategia nationald de prevenire si combatere a spélirii banilor gi finantirii terorismului
urmireste, sanctionarea subiectilor care au comis infractiuni de spilare a banilor si
deposedarea lor directd sau indirectd de veniturile si bunurile infractionale, iar Obiectivul
specific 3.3 al Strategiei nationale de prevenire i combatere a spélarii banilor si finantirii
terorismului urméreste eficientizarea mecanismelor de sechestrare, confiscare §i recuperare a
bunurilor utilizate la sévéarsirea infractiunilor sau provenite din infractiuni, 3.3.2. Elaborarea
si aprobarea proiectului Strategiei nationale de recuperare a bunurilor infractionale.

in vederea asiguririi recuperirii bunurilor obtinute in mod ilicit, a fost creata Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale® si modificat Codul de proceduri penals, fiind incluse
prevederi ce tin de procesul de recuperare a bunurilor infractionale. A fost creat un mecanism
de conlucrare in domeniul recuperirii (Ordinul Procurorului General nr. 41/26 din
06.09.2018 de punere in aplicare a Ghidului privind metodica de urmdrire penali a
infractiunilor de spélarea banilor §i finantarea terorismului) si elaborate instructiuni privind
aplicarea dispozitiilor legale ce tin de sechestrarea i confiscarea bunurilor infractionale si
aprobarea a ,,Ghidului privind efectuarea investigatiilor financiare paralele” (prin Ordinul
Procurorului General nr.18/11 din 09.04.2019).

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale este orientat spre identificarea si
implementarea de mecanisme, care imbunititesc eficienta in sechestrarea, confiscarea si
recuperarea efectivd a bunurilor, si permite reutilizarea sociald a acestora, Potrivit
Comitetului Moneyval ,,numirul real si valoarea bunurilor confiscate riméan scizute si nu par

s3 corespunda cu scara infractiunilor care genereazi incasiri in tard™.

Procesele penale dureazi adesea ani Intregi'®, aménand emiterea hotirarilor judecitoresti
pentru confiscarea bunurilor provenite din criminalitatea organizati si coruptie. In schimb
implementarea mecanismelor civile pot contribui la reducerea timpului de confiscare a
bunurilor de la o perioadd de cétiva ani la céteva luni, in timp ce se mentine procesul
echitabil.

® Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale ‘

? The Republic of Moldova Fifth Round Mutual Evaluation Report. Moneyval Report, 2019, http://www.fatf-gaf.org/media/fatf/
documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation Report-Moldova-2019.pd

19 Fluxurile financiare ilicite §i recuperarea bunurilor obtinute ilicit in Republica Moldova - Lucrarea de cercetare 2021, Institutul
interregional al Natiunilor Unite pentru cercetare in domeniul criminalitatii §i justitiei (UNICRI)
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Programul National de Recuperare a Bunurilor Infractionale (in continuare — Program), este
un document de viziune strategicd, care urmiregte cresterea valorii totale a bunurilor
recuperate, prin imbundtifirea comunicdrii, colabordrii §i coordondrii intre autorititile
responsabile de recuperarea bunurilor §i omologii lor strdini. In cele din urma, programul
asigurd sporirea transparentei §i responsabilizarii institutiilor implicate in sistemul de
recuperare a bunurilor infractionale In Republica Moldova, prin asigurarea unei mai bune
colectdri de date si disemindri a informatiei referitoare la sechestrarea si confiscarea
bunurilor infractionale.

Programul recunoagte pluralitatea institutiilor implicate n procesul de recuperare a bunurilor
in Republica Moldova si recunoaste responsabilitatea fiecdrei institufii in implementarea
mésurilor care urméresc sporirea eficacititii acestuia.

Implementarea prezentului Program va asigura consolidarea capacititilor autoritatilor
responsabile de sistemul de recuperare a bunurilor in Republica Moldova prin ajustarea
cadrului legal existent, la standardele internationale i cerintele Uniunii Europene.

Implementarea Programului va contribui la dezvoltarea unei baze normative noi pentru
majoritatea autoritatilor/institutiilor responsabile de procesul de recuperare a bunurilor
infractionale, o mare parte din respectivele prevederi fiind transpuse in practici, altele insa
urménd a fi valorificate §i implementate treptat, pe parcursul urmitorilor ani, pentru a
produce rezultatele scontate.

Programul reprezintd un raspuns la agteptirile cetitenilor in planul imbunitiirii procesului
de recuperare a bunurilor infractionale §i reflectate prin puncte de vedere promovate de
reprezentanti ai societatii civile si sustinute de un segment larg al populatiei!.

. Abordarea integrati, coordonati §i intersectoriald a Programului implici autorititile

Jjudec#toresti, institufiile specializate, autoritatile publice, organizatiile societitii civile,
mediul academic, la crearea unui sistem eficient, transparent, modern, care si fie adaptat
cerintelor societdfii si si rispundi provocirilor viitorului.

Cooperarea intre instituiile statului cu atributii in combaterea coruptiei si societatea civila
este reafirmatd ca una din priorititile Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
(SNIA) pentru anii 2017-2023. Conform strategiei, societatea civili face parte din randul
grupurilor de monitorizare §i efectueazi o supraveghere independents, Astfel, este posibild
mai multi colaborare si mai multe organizatii pot fi incurajate si colaboreze cu Centrul
National Anticoruptie (CNA), inclusiv acelea de la nivel regional. Eficacitatea implementarii
Programului depinde de contributia societtii civile. Astfel, pe l4ngd depunerea rapoartelor
oficiale ale autoritatilor/institutiilor responsabile, este important ca pilonul societitii civile si
contribuie nemijlocit la monitorizarea implementarii §i sd prezinte rapoarte alternative la
rapoartele oficiale ale autorititilor.

II. ANALIZA SITUATIEI
2.1 Situatia i standarde la nivel international i curopean

Problematica recuperdirii bunurilor infractionale ocupi un loc tot mai important pe actuala
agendd publicd §i institutionald la nivel international si european. Majoritatea impedimentelor
legale care apar in calea recuperirii bunurilor infractionale la nivel international constau in
cerintele pentru acordarea de asistenfd juridici reciprocd; secretul bancar excesiv; lipsa

1 Impactul coruptiei asupra realizirii drepturilor omului in Republica Moldova: Studiu analitic cu recomandiri de
politici, elaborat la solicitarea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
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24,

25.

26.

27.

procedurilor de confiscare a activelor fird condamnare si legi procesuale si probatorii
complexe'?,

Statisticile oficiale de la nivelul Uniunii Europene relevate in noua Strategie a Uniunii
Europene (UE) privind securitatea pentru perioada 2020-2025'3 sunt ingrijoritoare. In
contextul in care criminalitatea organizati genereazi costuri enorme pentru victime, precum
$i pentru economie, pierderile anuale fiind estimate la 218-282 de miliarde EUR, inci se
mentine un dezechilibru major in ceea ce priveste raportul dintre valoarea estimativd a
produselor infractiunilor de la nivelul tuturor statelor membre UE, de 110 miliarde de Euro
anual si rezultatul msurilor asiguratorii dispuse: aproximativ 2% dintre aceste produse sunt
sechestrate, iar 1% sunt confiscate.

In ultimii ani au aparut amenintiri noi, tot mai complexe, transfrontaliere i trans sectoriale la
adresa securitifii, ceea ce evidentiazd necesitatea unei cooperdri mai strinse in materie de
securitate la toate nivelurile. Criza provocati de coronavirus, criza energeticd, conflicte
armate au adus, in prim plan securitatea europeans, testdnd rezilienta infrastructurii critice a
Europei, pregitirea sa pentru situatiile de criz3 si sistemele sale de gestionare a crizelor.

Comisia Europeand a propus o serie de méasuri de crestere a capacititii de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni, printre care se evidentiazii: extinderea domeniului de
aplicare al Directivei UE 2014/42 privind inghetarea §i confiscarea instrumentelor
produselor infractiunilor; consolidarea administrarii bunurilor sechestrate; dezvoltarea
reutilizirii sociale a bunurilor confiscate; imbunititirea regulilor privind despagubirea
victimelor infractiunilor; intérirea rolului birourilor de recuperarea a creantelor provenite din
infracfiuni in urmdrirea si identificarea bunurilor aflate in legiturs cu infractiunile.

Referindu-ne la Standarde europene in confiscarea §i recuperarea activelor, mentionam ca
Uniunea Europeané (UE) detine un set cuprinzitor de reglementiri referitoare la procesul de
recuperare a activelor. Acestea sunt:

. a) Actfiunea Comuni 98/699/JAI, privind spalarea banilor, identificarea, urmirirea,

inghetarea sau sechestrarea §i confiscarea instrumentelor si a produselor infractiunii;

'b) Decizia-cadru a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,

urmérirea, inghetarea, sechestrarea §i confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii
(2001/500/JAD); ‘

¢) Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeand a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor;

d) Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legiturd cu infractiunea;

e) Decizia-cadru 2006/960/JAI, privind simplificarea schimbului de informatii si date
operative intre autoritétile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene;

f) Decizia 2007/845/JAT a Consilinlui din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre
oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmiririi si
identificdrii produselor provenite din sdvargirea de infractiuni sau a altor bunuri avénd
legéturi cu infractiunile;

12 Kevin M. Stephenson, Larissa Gray, Ric Power, Jean-Pierre Brun, Gabriele Dunker, Melissa Panjer, Barriers to
Asset Recovery. An Analysis of the Key Barriers and Recommendations for Action.

** Communication from the commission on the EU Security Union Strategy, Brussels, 24.7.2020, hitps://eur-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/2qid=15964522563 708&uri=CELEX:52020DC0605
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28.

29.

30.

g) Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor i produselor infractiunilor sivérsite in
Uniunea Europeand prevede cé confiscarea extinsi se aplica in situatii in care ar trebui si
fie confiscate nu doar bunurile asociate cu o infractiune specifics, dar, de asemenea
bunuri suplimentare pe care instanta le stabileste ci constituie céstigurile obtinute din
infractiuni.

h) Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului european si al Consiliului din 14
noiembrie 2018 privind privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de indisponibilizare
si de confiscare.

i) Comisia UE a prezentat la 25 mai 2022 o propunere de nous directiva privind recuperarea
si confiscarea activelor, care implicd o revizuire completi a directivei anterioare 2014/42
din 3 aprilie 2014 si o revizuire a Deciziei 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie
2007.

Pentru a asigura cooperarea internationald corespunzitoare si eficientd (in special asistenta
juridicd reciprocd i echipele de investigare comune), pentru a acurnula probe si de a confisca
veniturile §i instrumentele infractiunii, existd un cadru international si regional cuprinzitor in
ceea ce priveste procesul de recuperare a activelor.

a) Conventia Europeand de asistent3 juridica in materie penald din 20 aprilie1959 semnati
la Strasbourg.

b) Conventia privind spilarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald din 08 noiembrie1990, semnati la Strasbourg,

¢) Conventia Penala cu privire la coruptie din 27 ianuarie1999, semnati la Strasbourg.

d) Conventia Organizatiei Nafiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptati la New York la 31
octombrie 2003.

e) ‘Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului din 16 mai
2005, adoptatd la Vargovia.

In perioada anilor 2017-2022, Republica Moldova a aderat la dous conventii multilaterale
care acoperd o parte din domeniul recuperarii bunurilor infractionale: Protocolul privind
introducerea modificarilor in Acordul de colaborare a statelor-membre ale Comunititii
Statelor Independente(CSI) privind combaterea furtului mijloacelor de transport si asigurarea
restituirii lor din 2005 si Acordul de colaborare intre statele — membre ale CSI in domeniul
luptei impotriva furtului de valori culturale gi asigurarea restituirii lor, iar pe dimensiunea
bilaterald a fost semnat in anul 2021, Memorandumul de Infelegere intre Guvernul Regatului
Unit i Guvernul Republicii Moldova privind restituirea fondurilor ilicite confiscate de la
cetidteanul moldovean Luca F.

2.2 Sinteza analiticii a procesului de recuperare a bunurilor infractionale la nivel
national

Evolutii importante privind recuperarea bunurilor infractionale s-au produs incepind cu anul
2017, odatd cu adoptarea Legii nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, Legil nr. 49/2017 pentru completarea unor acte legislative prin care a fost
introdus in Codul de procedurd penald mecanismul de recuperare a bunurilor infractionale si
definite etapele recuperdrii si Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spéldrii banilor si finanfarii terorismului. Instituirea unor asemenea reglementiri a fost dictats
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31

32.

33.

34,

35.

36.

si de necesitatea crefirii mecanismului de reactie si investigare ca urmare a evenimentelor
nefaste din sectorul financiar-bancar al Republicii Moldova, precum si de nevoia de a crea o
infrastructurd institufionald care si asigure interactiunea la nivel national, regional si
international pentru recuperarea bunurilor infractionale.

. Republica Moldova actualizeaza si imbunitdfeste continuu legislatia pentru combaterea

eficientd a infractiunilor grave i a criminalitdfii organizate si coruptia. Modificarile
legislative operate de-a lungul anilor nu au acoperit toate aspectele care ar imbunititi
sistemul de recuperare a bunurilor infractionale in Republica Moldova si l-ar face mai
eficient. Aceste deficiente variazi de la sfera limitatd In domeniul efectudirii investigatiilor
financiare paralele pénd la absenta unei game mai largi de posibilititi de confiscare a
bunurilor infractionale.

Identificarea tuturor bunurilor infractionale constituie o premisi pentru o confiscare eficient.
Astfel, nu in toate cazurile péna la finalizarea investigatiilor financiare paralele se reuseste
identificarea bunurilor care pot face obiectul confiscirii sau pot contribui la recuperarea
prejudiciului.  Sunt situafii cdnd ulterior efectudirii investigatiilor financiare paralele,
banuitul/invinuitul procurd bunuri (ex. imobile, mijloace de transport, etc.) sau isi deschide
alte conturi bancare prin care se efectueazi tranzactii.

Un impediment cu care se confrunti Republicii Moldova este lipsa unui mecanism de
confiscare care nu se bazeazi pe condamnare. Mecanismul este reglementat de Conventia
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, articolul 54 si de Directiva 2014/42/UE 1n cazul bolii
sau al sustragerii de la participarea in procedurile penale. Proiectul de Directivi prezentat de
Comisie in data de 25 mai 2022 extinde sfera situatiilor in care poate fi aplicats confiscarea
In absenfa unei condamméri §i la urmitoarele cazuri: decesul persoanei suspectate sau
Invinuite, imunitate, amnistie §i prescriptie. Aceste reguli sunt aplicabile doar infractiunilor
susceptibile de a genera, direct san indirect, un avantaj economic substantial si pasibile de o
pedeapsa privativi de libertate de cel putin patru ani.

Practica organelor de urmérire penald a demonstrat ci, in majoritatea cazurilor, din
momentul cénd faptuitorului i se atribuie o calitate procesuald (banuit/invinuit), acesta
intreprinde actiuni de a instriina bunurile sau a le transfera citre terfi, astfel incat s3 nu poati
fi urmdrite. Tergiversarea procesului de aplicare a sechestrului are repercusiuni ireversibile
pentru procesul de recuperare a bunurilor infractionale. Astfel, stabilirea tn Codul de
procedurd penald a unui termen restrns in care judecatorul de instructie poate si se expuni
asupra demersului procurorului ar contribui la eficacitatea procesului de recuperare.

Activele provenite din infractiuni sunt subiectul sechestririi si confiscirii, iar confiscarea
echivalentului in bani este posibild. Regimul sechestrérii si confiscirii acoperi toate activele
provenite din infractiuni §i mijloacele acestora.

Pe segmentul aplicirii sechestrelor in perioada anilor 2017 — 2021, Procuratura Anticoruptie
Impreund cu Procuratura Combaterea Criminalitifii Organizate si Cauze Speciale au
contribuit la aplicarea celor mai valoroase sechestre in proportie de 65,4%. Procuratura
Generald a contribuit la aplicarea sechestrelor in contravaloare de 620 630 958 lei, ceea ce
constituie 11,3% din totalul sechestrelor aplicate. Procuratura Generali a solicitat efectuarea
investigatiilor financiare paralele in cadrul a 5 cauze penale in cadrul ciror s-au aplicat
sechestre. Cauzele penale au fost intentate drept urmare a comiterii urmétoarelor infractiuni:
spélarea banilor; evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; coruperea
pasivd; traficul de fiinfe umane in cumul cu organizarea migratiilor ilegale si confectionarea,
detinerea, vénzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau
sigiliilor false.



Tabelul 1

Contravaloarea sechestrelor pentfu anii 2017-2021

Contravaloarea sechestrelor, let % din totalul
sechestrelor
Procuratura Anticoruptie 2 029 256 994 37.0%
Procuratura Combaterea 1558 109 958 28,4%
Criminalitatii Organizate si Cauze 1443 614155 26,3%
Speciale
Procuratura Generald 620 630 958 11,3%
Procuraturile Teritoriale 60 404 769 1,1%

37.

Sursa: Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale

Din datele prezentate in tabelul de mai jos pentru perioada anilor 2017-2021, se observa ci
organul de urmirire penald al Centrului National Anticoruptie a participat activ la procesul
de recuperare a bunurilor infractionale, aplicarea sechestrelor valoarea ciirora a fost estimati
la 130101698 lei.

Tabelul 2
Valoarea bunurilor sechestrate pentru anii 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Valoarea bunurilor sechestrate (MDL)
- 9736062 51663169 1103128 51675124 15924215

inclusiv in vederea restituirii prejudiciul cauzat statului

630000 25125538 - - -

Valoarea bunurilor sechestrate de ARBI pe delegatiile formulate de organul de urmirire
penali al CNA

- - 1089283940 12096596 39568036

38,

Sursa: Centrul National Anticoruptie

in perioada anilor 2017 — 2021, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) a
aplicat sechestre in valoare totald de circa 5,49 miliarde lei. Primele patru cele mai valoroase
categorii de bunuri indisponibilizate de citre ARBI constituie aproximativ 2/3 din valoarea
tuturor sechestrelor aplicate in patru ani deplini de activitate.

Tabelul 3

Valoarea bunurilor sechestrate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale

2017 2018 2019 2020 2021 Total

Valoarea bunurilor sechestrate (MDL)

- 182813908.29 | 2648694116.26 1922457071.77 | 736198779.70 | 5490163875.99

39.

Sursa: Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale

Pe parcursul a patru ani deplini de activitate, ARBI a preluat in administrare 692 de bunuri
sechestrate.In acest total sunt incluse si mijloacele financiare sechestrate in numerar.




40.In scopul administririi mijloacelor banesti sechestrate, incepénd cu anul 2019 Agentia

41.

42.

dispune de conturi trezoreriale in diferite valute, Numerarul sechestrat in moned# nationals si
valutd strdind, mijloacele bénesti sechestrate pe conturi bancare, precum si mijloacele banesti
obfinute din valorificarea bunurilor sechestrate sunt transferate pe conturile trezoreriale
gestionate de Agentie. In perioada anilor 2019 — 2021 pe conturile trezoreriale gestionate de
ARBI au fost plasate mijloace financiare sechestrate in valoare totali de 116 103 285 lei.
Totodats, in aceeasi perioadd de pe conturile ARBI au fost scoase mijloace financiare in
valoare de:

- 11 682 581 lei (91,8% din totalul sumei scoase de pe conturile ARBI) — restituire ca
rezultat al scoaterii persoanei de sub urmirire penald/achitirii inculpatului;

- 985 803 lei (7,7% din totalul sumei scoase de pe conturile ARBI ) — restituire ca
rezultat al achitérii integrale a amenzii penale;

- 54 471 lei (0,4% din totalul sumei scoase de pe conturile ARBI) — transfer in scopul
confiscarii speciale.

Valorificarea bunurilor sechestrate'® constituie instriinarea acestora prin vanzarea la pret
egal sau mai mare decét cel evaluat in cadrul unei licitatii publice sau in baza unui contract
de comision. Dupi evaluarea bunului sechestrat, in cazurile cdnd sechestrele sunt aplicate
pentru garantarea achitérii amenzii sau recuperirii prejudiciului, partile sunt in drept s& achite
contravaloarea bunului sechestrat la contul trezorerial gestionat de Agentie.

Serviciul Fiscal de Stat, suplimentar atributiilor previzute de Codul fiscal, exercits atributii
de evident, evaluare §i vénzare a bunurilor confiscate, a bunurilor firs stipan, a bunurilor
sechestrate perisabile sau cu termen de péstrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor

A

trecute in proprietatea statului cu drept de succesiune si a comorilor'®, in conformitate cu

codurile penal, de procedurd penald, contraventional, civil, de proceduri civili.

Tabelul 4,

Valoarea bunurilor confiscate si vindute in baza titlurilor executorii

2019 2020 2021

Valoarea bunurilor confiscate preluate in baza titlurilor executorii (MDL)

6161363 2078917,09 3738289,65

Valoarea bunurilor vindute preluate in baza titlurilor executorii (MIDL)

4304184,23 1966388,42 3149295,65

43,

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Confiscarea bunurilor este o masurd de siguranté care se aplici de citre instantele de judecats
asupra bunurilor care au fost utilizate la sévérﬁirea infractilmii sau rezultd din infrac;iune ori

ey e

atrlbul;u de urmdrire penala Astfel, poate part1c1pa la procesul de sechestrare sau confiscare a

“Hotirdrea Guvernului nr. 684/2018 Regulamentul cu privire la evaluarea, administrarea §i valorificarea bunurilor
infractionale (sechestrate).

1* Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 Regulamentul cu privire la modul de evidentd, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate,
fard stipdn, bunuri sechestrate ugor alterabile sau cu termen de péistrare limitat, a corpuriler delicte, a bunurilor trecute in posesia
statului cu drept de suecesiune si a comorilor

e



44,

45.

46.

47.

bunurilor, or Serviciul Fiscal de Stat isi exercitd atributiile in calitate de organ de urmirire
penala si de administrator al bunurilor.

Este indispensabild importanta unui sistem solid de misuri provizorii si de confiscare din
partea statului, aplicabile in cazurile de comitere a unor categorii de infractiuni. Un proces
efectiv de recuperare a bunurilor infractionale devine demoralizant pentru infractori si poate
avea rol seminificativ in prevenirea comiterii de infractiuni.

fn vederea formirii unor bune practici cu privire la aplicarea misurilor asiguratorii, este
necesar si fie previzute norme legale care si oblige organele de urmirire penals si remita in
adresa ARBI actele procedurale de scoatere a bunurilor de sub sechestru, iar instantele de
judecatd hotérérile de pronuntare asupra sechestrului, Comunicarea eficienti dintre actorii
publici antrenati in procesul de recuperare a bunurilor infractionale poate fi realizatd prin
intermediul unui sistem informational automatizat cu acces securizat, al sechestrelor aplicate.

Analiza efectuatd permite lntelegea corespunzitoare a situatiei si amplorii problemelor din
sector. La fel, se prezintd evolutii problemelor §i consecinfele corespunzitoare,

Analiza SWOT reflectd caracteristicile mediului intern (puncte tari si puncte slabe) si ale
mediului extern (oportunitdti §i riscuri), care avantajeazi sau stagneazi procesul de
recuperare a bunurilor infractionale in Republica Moldova.

1) Puncte forte:
a} eforturile anticoruptie in sectorul public sunt mpirfite in cadrul unei retele de
institutii specializate anticoruptie;

b) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale asigwrdi identificarea si
indisponibilizarea bunurilor infractionale in cadrul investigirii infractiunilor
generatoare de profit;

¢) reglementarea in legea penald a masurii de siguranti - confiscarea extinsi are un
potential considerabil de a deposeda de bunuri persoanele care au sivarsit infractiuni
generatoare de profit;

-d) administrarea bunurilor sechestrate, prin care se asiguri conservarea valorii acestora,
ceea ce contribuie la eficientizarea procesului de recuperare.

2) Puncte slabe:

a) lipsa Sistemului Informational Automatizat a Registrului Bunurilor Infractionale
indisponibilizate;

b) lipsa mecanismul de colectare a datelor statistice pe domeniul recuperérii bunurilor
infractionale §i asigurarea furnizirii informatiilor relevante de citre institutiile
responsabile;

¢) in pofida unor volume semnificative de bunuri -sechestrate la etapa de urmirire
penald, sumele confiscate §i recuperate efectiv sunt extrem de mici;

d) tergiversarea procesului de aplicare a sechestrului ar putea avea repercusiuni
ireversibile pentru recuperarea ulterioars a bunurilor infractionale;

e} informarea redusd i sensibilizarea insuficientd cu privire la procesul de recuperare a
bunurilor infractionale;

f) lipsa platformei on-line pentru vénzarea la licitatie a bunurilor sechestrate/ confiscate

g) capacititi institufionale reduse de a realiza eficient procesul de recuperare a bunurilor
infractionale;
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h) colaborarea insuficients intre autorititile/institutiile responsabile de recuperare a
bunurilor infractionale.

3) Oportunitati:

a) cooperarea internationald se axeazid pe valorificarea parteneriatelor deja existente si
stabilirea unor parteneriate noi in vederea asiguririi schimbului de bune practici cu
institutiile de formare in domeniul recuperarii bunurilor infractionale;

b) asistenta tehnicd din partea partenerilor de dezvoltare si donatorilor in implementarea
diferitor actiuni ale Programului;

¢} racordarea cadrului normativ in domeniu Ja angajamentele internationale;

d) instruirea specialistilor care activeazi in diferite sectoare responsabile de recuperarea
bunurilor infractionale;

e) implicarea societitii civile in realizarea diferitor masuri menite si sporeascd gradul de
incredere in recuperarea bunurilor infractionale.

4) Amenintiri /limitele:
a) coordonare insuficientd cu partenerii nationali si internationali;
b) posibila inconsecventd in realizarea tuturor masurilor prezentului Program;

c) limitdri financiare pentru susfinerea corespunzitoare a procesului de implementare a
Programului.

2.3 Constatirile analizei situationale efectuate:

48. Statele care au avut cel mai mare succes in urmirirea, Inghetarea, sechestrarea si confiscarea
bunurilor obfinute ilicit (indiferent daca sunt situate in strdinitate san in tara in cauzi) sunt
cele care au adoptat mecanisme care pot accelera procesele asociate justitiei penale de
confiscare, precum §i mecanisme de confiscare a bunurilor care nu sunt bazate pe
condamndri. De asemenea, statele care au dezvoltat mecanisme puternice de cooperare
interinstitutionald au demonstrat un succes mai mare in recuperarea bunurilor obtinute ilicit.

49. Republica Moldova ar trebui si ia In considerare consolidarea mecanismelor non-penale sau
civile pentru sechestrarea i confiscarea bunurilor, Procesele penale dureazi adesea ani
intregi, aménind emiterea hotdrérilor finale pentru confiscarea bunurilor provenite din
criminalitatea organizatd si coruptie. In timp ce se mentine procesul echitabil, implementarea
mecanismelor civile poate reduce timpul de confiscare a bunurilor de la o perioadi de cétiva
ani la citeva luni.

50. Este necesar si se acorde o atentie mai mare mecanismelor de consolidare care si asigure un
dialog fat3 n fafa regulat cu autorititile de recuperare a bunurilor infractionale din alte tiri
cheie in ceea ce priveste sechestrarea, confiscarea §i recuperarea bunurilor provenite din
criminalitatea organizatd si coruptie.

51. Abordarile comune pot asigura, de asemenea, integrarea in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale a volumelor mari de date in asa fel incét acestea si fie eficiente atét in
ceea ce priveste combaterea criminalitifii, cat si in asigurarea drepturilor fundamentale.

52. Recuperarea bunurilor obtinute ilicit este esentiald pentru prevenirea si combaterea
criminalitéifii organizate §i coruptiei, deoarece i priveaza pe infractori de castiguri financiare
§i actioneazd ca o misurd de descurajare impotriva infractiunilor viitoare (prin eliminarea
motivatiei financiare a infractorilor).
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33,

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui si ia in considerare consolidarea mecanismelor
transparente pentru sechestrarea, confiscarea, gestionarea si reutilizarea (in mod ideal citre
nevoile de dezvoltare prioritare) bunurilor obtinute ilicit §i si se asigure ci Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) este capabild si actioneze ca entitate cheie care
faciliteazi acest rol.

Rata scizuta de confiscare determind grupérile criminale si I5i extinda activititile si si se
infiltreze In economia legald, astfel este nevoie de un rispuns ferm, la nivel national.

Ratificarea mai multor acte internationale in materia recuperdrii si confiscarii bunurilor,
inclusiv a bunurilor dobéndite in mod ilicit, sau procesate in alt mod pe cale infractionals,
creeazd o necesitate stringentd de a elabora un cadru normativ, care ar rispunde rigorilor
contemporane,

Cooperarea internafionald este, de asemenea, esentiald pentru eficienta aplicarii legii si a
cooperdrii judiciare, Acordurile bilaterale cu parteneri-cheie au un rol fundamental in
obtinerea de informatii §i probe din afara Republicii Moldova.

III. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE

Analiza strategicd pune accentul asupra imaginii de ansamblu a unor tendinte pe termen
mediu si lung, realizdri de prognoze §i estimidri in scopul de a fundamenta adoptarea unor
decizii strategice sau de a constitui suport pentru gestionarea unor situafii/evenimente cu
impact macroeconomic in domeniul recuperdrii bunurilor infractionale, inclusiv a diseminarii
informatiilor acumulate.

Programul national are la bazi analiza detaliatii a problemelor cu care se confruntd sistemul
de recuperare a bunurilor infractionale, arati care sunt actiunile necesare a fi realizate pentru
a atinge rezultatele planificate pe termen scurt §i mediu, bazate pe evidente, si, in final,
impactul preconizat pe termen lung asupra intregului sistem de recuperare a bunurilor
infractionale.

Obiectivele trebuie stabilite anticipénd posibilitatea ca fondurile si fie insuficiente si insotite
de o proiectie preliminard a activitdtilor pentru atingerea obiectivelor. Rezultatele politicii
publice si ale actiunilor pot fi definite cu precizie abia la finalul procesului de planificare a
politicii in momentul in care este conceput’ faza de implementare.

Obiectivul general 1. Consolidarea sistemului national de recuperare a bunurilor
infractionale in conformitate cu standardele internationale si cerinfele Uniunii
Europene. Obicctivul are drept scop perfectionarea cadrului normativ cét si fortificarea
capacitdfilor institutionale pe domeniul recuperdrii bunurilor infractionale. In acelasi timp,
Republica Moldova se va alinia la standardele internationale si cerintele Uniunii Europene,
contribuind la cresterea gradului de incredere a cetatenilor in justitie. Rezultatul scontat al
obiectivului {ine de inliturarea lacunelor de ordin normativ, conducénd la imbuntitirea si la
eficientizarea procesului de recuperare a bunurilor infractionale. Totodats, va consolida
cadrul de cooperare atdt la nivel local, cét si international, va defini competentele si rolurile
autoritafilor implicate in procesul de recuperare a bunurilor infractionale, vor fi diversificate
competentele ¢i activititile acestora, in scopul asigurarii managementului durabil.

Obiectivul specific 1.1. Eficientizarea procesului de urmirire si indisponibilizare a
bunurilor infractionale pdna in anul 2024,
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Obiectivul specific 1.2. Consolidarea capacititilor autoritifilor/institufiilor antrenate in
procesul de recuperare in domeniul conservirii valorii bunurilor sechestrate pani in anul
2024,

Obiectivul specific 1.3. Consolidarea rolului institufiei confiscirii pand in anul 2025.

Obiectivul specific 1.4. Eficientizarea mecanismului de recuperare efectivd a bunurilor
infractionale confiscate pani in anul 2026.

Rezultatul scontat:
- Sentinfele pe cauze de coruptie ce dispun aplicarea confiscérii;

- Cererile de comisii rogatorii privind indisponibilizarea bunurilor infractionale,
transmise in striindtate §i executate in Republica Moldova;

- Facilitarea recuperdrii bunurilor provenite din infractiuni de coruptie;

- Infrastructura sistemelor informationale pentru eficacitatea procesului de
recuperare a bunurilor infractionale dezvoltat gi implementata.

61. Obiectivul general 2. Cresterea gradului de transparenti, expertizi si integritate in
procesul de recuperare a bunurilor infractionale. Obiectivul propune dezvoltarea
competentelor §i cunostintelor profesionistilor implicati in procesul de recuperare a bunurilor
infrac;ionale prin asigurarea unei pregitiri profesionale mixte, comune si multidisciplinare
att prin programe de pregitire profesionald dedicate si organizate, ¢4t §i prin participarea la
cursuri de formare la nivelul institutiilor de profil nationale si internationale. In plus,
obiectivul dezvoltd institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile
Totodatd, volumul tot mai mare de informatie pus la dispozitie atit publicului larg, cét si
participantilor la proces de cétre actorii implicaji in procesul recuperiirii bunurilor
infractionale, prin intermediul mijloacelor electronice, necesitd a fi gestionat in permanenti
de citre autoritdfile responsabile in conditii de maximi securitate, fapt ce implicd
implementarea unui set amplu de misuri de consolidare a capacititilor. indeplinirea
obiectivului va asigura formarea profesionald conform necesarului de instruire a
angajatorului pe toate domeniile de activitate ale procesului de recuperare a bunurilor
infractionale.

Obiectivul specific 2.1. Asigurarea procesulm decizional receptiv, 1nc1uz1v part101pat1v sl
reprezentativ la toate nivelurile pana in anul 2025,

Obiectivul specific 2.2. Formarea §i dezvoltarea competentelor in domeniul recuperirii
bunurilor pand in anul 2027.

Obiectivul specific 2.3. Asigurarea transparentei n procesul de recuperare a bunurilor
infractionale de autorititile responsabile pana 1n anul 2026.

Obiectivul specific 2.4. Promovarea §i asigurarea integritatii In procesul de recuperare a
bunurilor infractionale pand in anul 2027,

Rezultatul scontat:

- Sistemul de management unitar si eficient dezvoltat in procesul recupersrii bunurilor
infractionale;

- Sistemul de formare profesionala perfectionat.

62. Rezultatele trebuie evaluate periodic dupi incheierea anumitor activititi.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

IVIMPACT

Alinierea tuturor proceselor si procedurilor la cele mai bune practici internationale, cu
respectarea aborddrii bazate pe drepturile omului, va reduce la minim eventualitatea
incélcdrii  drepturilor §i  libertdtilor fundamentale ale omului.  Expertiza
autoritafilot/institutiilor implicate in procesul de recuperare a bunurilor infractionale, va
genera un nivel inalt de multumire si satisfactie in rAndul societtii.
Programul isi propune In primul rdnd s aibd un impact asupra beneficiarilor s&i finali, care
sunt cetdtenii Republicii Moldova, astfel incat efectele fenomenului coruptiei si nu constituie
o amenintare a vietii $i bunastirii lor intr-o societate modem3. Este evident ci pentru
atingerea unui astfel de impact, sunt necesare schimbiri de ordin normativ, functional si
operational la diferite nivele ale administratiei de stat. Or, o performant# sporiti a activititii
autoritifilor de resort In prevenirea gi combaterea coruptiei este unul din instrumentele care
poate garanta atingerea impactului asteptat,
Problemele abordate in prezentul Program nu sunt noi si tocmai din acest motiv necesitd o
schimbare de paradigmi a interventiei. Astfel, cele doud obiective generale propun o alti
abordare a procesului de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale — bazate pe impact prin evidente, institufii puternice, societate
informati i activa, precum si prin capacititi consolidate de reactie eficients.
Pe langi beneficiarii finali ai Programului, care sunt cetétenii Republicii Moldova afectati de
efectele fenomenului coruptiei, unele obiective ale acestui document sunt adresate
reglementérilor clare a procesului de recuperare a bunurilor infractionale in scopul
combaterii actelor de coruptie si reducerea siriciei.
Odaté cu implementarea actiunilor planificate de ordin normativ, functional si de capacitare a
institutiilor vom obtine urmétorii indicatori de impact:
a) Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunititita;
b) Calitatea reglementirilor in procesul recuperdrii bunurilor infractionale Imbunatatiti;
¢) Cresterea gradului de identificare si recuperare a bunurile provenite din infractiuni de
coruptie, din acte conexe coruptiei §i din alte activitd{i criminale, indisponibilizate si
confiscate;
d) Cresterii ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penals;
e) Transparenta decizionald si transparenta datelor autorititilor responsabile, sporite;
f) Autorititile §i institutiile acfioneazd in mod unitar si sunt pregitite s& lucreze
impreuns;
g) Cresterea veniturilor aduse la bugetul de stat, precum si a celor prin care se asigurd
despigubirea victimelor.
h) Congstientizarea sociald a consecintelor negative ale infractionalititii si revitalizarea
“etici a cetétenilor.
Este evident cd pentru atingerea indicatorilor de impact sunt necesare schimbiri de ordin
normativ, functional §i operational. Or, o performantd sporitd a activitafii autorititilor de
resort in prevenirea §i combaterea coruptiei este unul dintre instrumentele care poate garanta
atingerea impactului asteptat. '

V.ESTIMAREA COSTURILOR

Finanfarea actiunilor prevazute in prezentul Program se va efectua din contul si in limitele

alocatiilor aprobate anual in aceste scopuri in bugetele autorititilor publice implicate, precum si
din alte surse. Pentru realizarea obiectivelor Programului, autoritifile responsabile vor asigura
planificarea resurselor financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu si in proiectul legii
bugetului de stat pentru anii respectivi.
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70. Avénd in vedere disponibilitatea limitatd a resurselor bugetare, autorititile/institutiile
responsabile vor intreprinde actiuni de atragere a resurselor financiare externe pentru
implementarea prezentului Program.

71. Suportul partenerilor de dezvoltare in implementarea Programulul este unul important gi
esential, avand in vedere resursele bugetare limitate, In acelasi timp, si partenerii de dezvoltare ar
putea fi interesati de unele domenii specifice compatibile cu politicile lor de finantare. Doar
printr-un efort consolidat poate fi acceleratd 1mplementarea obiectivelor propuse si a activititilor
ce vor fi planificate.

V1. RISCURI DE IMPLEMENTARE

72.Implementarea cu succes a Programului depinde de o serie de factori, in primul rind de
implicarea deplind si dedicatia autoritatilor responsabile si de vointa factorilor de decizie de a-
si asuma adoptarea obiectivelor propuse in Program. Principalele riscuri privind implementarea
prezentului Program i mésurile de contracarare a acestora sunt:

a) Extinderea proceselor destabilizatoare §i a stérii de rizboi din proximitatea Republicii
Moldova, cu efecte asupra securititii intere — va fi monitorizatd permanent situatia;
vor fi intensificate actiunile de cooperare cu organizatiile si agentiile europene,
precum si statele vecine;

b) Provocérile cu impact negativ asupra situatiei sociale si economice a tirii, care pot
cauza reorientarea politicilor de dezvoltare — se va monitoriza permanent situatia; vor
fi revizuite masurile i vor fi identificate solutiile de alternativi; vor fi intensificate
actiunile de cooperare cu organizatiile si agentiile europene;

¢} Rezistenta institufiilor publice la reinginerie a proceselor - se va monitoriza
permanent situatia; vor fi revizuite misurile §i vor fi identificate solutiile de
alternativé; vor fi intensificate actiunile de cooperare cu organizafiile si agentiile
europene;

d) Fluctuatia mare de cadre in institutiile implementatoare ce nu vor putea pune in
aplicare in termini utili actiunile Programului - majoréri salariale in limita

.....

e) Lipsa fondurllor suﬁc1ente pentru punerea in aplicare a Planului de actiuni — cregterea
eforturilor de mobilizare a resurselor intr-o maniers coordonats; continuarea abordarii
feedback-ului din partea partenerilor §i donatorilor in vederea Imbunititirii
conceptului proiectelor, punerii in aplicare, monitorizarii bazate pe rezultate si
practicilor de raportare, pentru a atrage si a pastra donatorii; cresterea si imbunititirea
comunicarii rezultatelor actiunilor anterioare si in curs de desfisurare din tar;

»

f) Intreruperea procesului de punere in aplicare din cauza fluctuatiei ridicate a
personalului din institutiile partenere - punerea in aplicare a procedurilor pentru
sustinerea memoriei institufionale pe termen lung pentru institutiile partenere;
Asigurarea sustenabilititii acumulirii de cunostinte in institutiile partenere;

g) Lipsa cunostinfelor i abilitatilor pentru realizarea analizei de gen si a abordirii
integratoare a principiului egalititii de gen in réndul autoritatilor/institutiilor
responsabile - consolidarea capacitatilor partenerﬂor nationali de a colecta, analiza si
utiliza informatiile relevante, de a lua masuri de crestere a gradului de constientizare

15



h)

cu privire la inegalitatea de gen §i integrarea principiului egalititii de gen in randul

partilor interesate.

Imposibilitatea de a desfisura evenimente din cauza regulilor aferente pandemjei
COVID-19 de distantare sociald a restrictiilor privind adunirile, precum si altor
situatii exceptionale - utilizarea metodelor alternative de desfasurare a reuniunilor i
cursurilor de formare (videoconferinte, seminare web).

VII. AUTORITAII SI INSTITUTII RESPONSABILE

73.Implementarea eficientd a prezentului Program se bazeazi pe colaborarea stransi dintre
autoritdfile administraiei publice centrale si locale, institutiile publice, organizatiile societitii
civile, mass-media, mediul academic §i partenerii internationali de dezvoltare.

74. Autoritatile publice responsabile pentru implementarea fiecdrei actiuni in parte sunt
specificate in Planul de actiuni privind implementarea Programului. Gradul de implementare
a Planului de actiuni mentionat va fi evaluat anual de citre autorititile responsabile, iar
rezultatele analizei vor fi utilizate pentru revizuirea gi/sau ajustarea ulterioars, dupi caz, a
Planului de actiuni in contextul asigurdrii implementarii depline a obiectivelor Programului.

Revizuieste propunerile de  modific#ri
legislative pentru fmbunititirea sistemului de
recuperare a bunurilor infractionale.

inainteazi Parlamentului propunerile de
modificari legislative.

Ministerul Finantelor

Evaluarea, administrarea valorificarea|
bunurilor sechestrate in cadrul cauzelor penale
care nu tin de competenta Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Gestioneazd mijloacele financiare parvenite in
urma repatrierii bunurilor infractionale, in
calitate de ordonator al bugetului de stat.

Ministerul Afacerilor
Interne

Urméreste bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autoritatile
strdine competente.

Efectueazi investigatii financiare paralele,
conform competentelor detinute.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrérii
Europene

Participarea la negocierea tratatelor.

Depunerea cererilor de cooperare judiciard
internationald, atunci cind nu este in vigoare
nici un tratat.

Participarea la negocierile privind repatriere
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bunurilor confiscate.

Procuratura Generald

Porneste urmdarirea penala.
Urmireste si identificd bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
strdine competente.

Efectueazd investigatiile financiare paralele
care nu tfin de competenta Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale /care nu
a fost delegate citre Agentia de Recuperare 4
Bunurilor Infractionale.

Solicitd  sechestrarea  (indisponibilizarea)
bunurilor infractionale.

Urméreste pretinsele infractiuni.

Solicitd confiscarea bunurilor infractionale.

Procuratura Anticoruptie

Porneste urmérirea penald.
Urméreste si identificd bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
strdine relevante/competente.

Efectueazi investigatiile financiare paralele
care nu au fost delegate cétre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Solicitd sechestrarea bunurilor infractionale.
Urmareste pretinsele infractiuni.

Solicitd confiscarea bunurilor infractionale.

Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii
Organizate i Cauze
Speciale

Pornegte urmérirea penald.
Urmareste si identificd bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
striine competente.

Efectueazd investigatiile financiare paralele
care nu au fost delegate chtre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Solicitd  sechestrarea  (indisponibilizarea)
bunurilor infracfionale,

Urmareste pretinsele infractiuni.

Solicitd confiscarea bunurilor infractionale.

Centrul National
Anticoruptie

Urmaéreste bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
striine competente.

Efectueazd investigatii financiare paralele,
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conform competentelor detinute.

Realizeazd expertiza anticoruptie a actelor
normative in domeniul recuperarii bunurilor
infractionale,

Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale

Urmireste si identificd bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
striiine competente.

Efectueazi investigatiile financiare paralele,
conform listei de infractiuni din Legea nr.
48/2017 si cénd asemenea atribufii sunt
delegate Agentiei de Recuperare a Bunurilor,
Infractionale.

Evalueazi, administreazi si valorificd bunurile
inghetate sau sechestrate.

Negocierea repatrierii bunurilor infractionale.
Evidenta bunurilor sechestrate.

Colectarea §i analiza datelor statistice.

10.

Agentia Proprietétii Publice

Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicii statului in domeniile
administrédrii §i  deetatizirii  proprietitii
publice, precum si a parteneriatului public-
privat, exercitind, in numele Guvernului,
functiile de fondator al intreprinderilor de stat
si de defindtor de actiuni (pérti sociale) in|
societitile comerciale cu capital integral sau
majoritar public, in modul stabilit si in limitele
competentelor atribuite de cadrul normativ.
Prin urmare, APP nu are un rol activ in
procesul de recuperare a Bl si poate fi
antrenatd in acesta ocazional.

11

Inspectoratul General al Politie

Urméreste si identificd bunurile infractionale,

Face schimb de informatii cu autoritifile
strdine competente,

Efectueazéi investigatiile financiare paralele
care nu tin de competenta Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale/care nu a
fost delegate c#tre Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale.

12,

Banca Nationals a
Moldovei

Reglementarea §i supravegherea sectorului
financiar §i bancar.
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13.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Reglementarea §i  supravegherea  pietel
financiare.

14.

Autoritatea Nationald de
Integritate

Urméreste si identifici bunurile in cadrul
procedurii de control al averilor.

Efectueazd controlul averii functionarilor
publici.

15.

Serviciul Prevenirea gi
Combaterea Spalirii
Banilor

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (Unitatea de Informatii Financiar#)
reprezintd centrul national de colectare,
analizd i diseminare a informatiilor privind
tranzactiile §i activitdtile suspecte de spilare
de bani, finanfarare a terorismului si
proliferdrii armelor de distrugere in mas3 si,
totodaté, reprezintd o importanti interfatd intre
sectorul  financiar, profesii libere de
specialitate pe de o parte si sistemul organelor|
de drept pe de alti parte.

Serviciul, in cazurile de spalare de bani, are un
rol important In identificarea si urmirirea)
bunurilor infractionale, in special peste
hotarele RM, datoritéd efectudrii investigatiilor
financiare in scopul identificdrii sursei
bunurilor suspecte de spilare a banilor si
schimbului eficient de date cu alte Unititi de
Informatii Financiare.

16.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Luind In consideratie ¢d una din atributiile
sale legale - contracararea actiunilor ce
constituie ameninfare externd sau interni la
functionarea stabild a ramurilor economiei
nationale de importantd vitald, Serviciul, dup3
caz, poate fi antrenat in procesul de recuperare
in scopul acordarii suportului informational
necesar.

17.

Serviciul Fiscal de Stat

Urméreste §i identificd bunurile infractionale
in cadrul cauzelor penale din competenta sa.

Face schimb de informatii cu autorititile
strdine competente.

Desfasoard investigatii penale (urméirirea
penal#).

Efectueazd investigatiile financiare paralele
care nu tin de competenta ARBI.

Administreazi bunuri sechestrate.

Administreazs, valorificd si restituie bunurile
infractionale confiscate.
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18.

Serviciul Vamal

Urméreste i identificd bunurile infractionale.

Face schimb de informatii cu autorititile
strdine competente.

Desfégoard
penali).

investigatii penale (urmirirea

Efectueazd investigatiile financiare paralele
care nu au fost delegate cdtre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

19.

Uniunea National3 a
Executorilor Judecitoresti

Evalueazi, administreaz3 gi valorifici bunurile
infractionale confiscate.

Aplicd  sanctiuni  pentru  neexecutarea

hotérarilor judecitoresti.

20.

Uniunea Administratorilor
Autorizati din Moldova

Uniunea este o organizatie profesionald, care
reprezintd ramura de management anticrizi si
a procedurilor de insolvabilitate, procedurilor
de dizolvare (lichidare) voluntari sau
judiciard, organizeazd §i  coordoneazi
dezvoltarea relatiilor in domeniul de prevenire
a insolvabilititii previzute de lege, inclusiv
misurile de supraveghere financiard sau
administrare fiduciari. Instrumentele
disponibile administratorilor autorizati an
putea fi utilizate in procesul de recuperare,

21,

Institutul National al
Justitiei

Organizarea §i desfiisurarea de instruiri si
activitdfi de sensibilizare a reprezentantilor|
sistemului justitiei privind procesul de
recuperare a bunurilor infractionale.

22,

Consiliul Superior al
Magistraturii

CSM este un organ independent de
autoadministrare judecatoreascd, format in
vederea organizirii i functiondrii sistemului
judecétoresc, §i este garantul independentei
autoritdtii judecétoresti.

Consiliul aprobd strategia privind formarea]
initiald si continud a judecitorilor, examineaz3
si prezintd opinia asupra programelor
didactice §i a planurilor de invatimint pentru
cursurile de formare inifiald si continui in|
cadrul Institutului National al Justitiei, deleagal
judecdtorii pentru participare la seminare,
conferinte, cursuri de instruire, inclusiv in|
domeniul recuperérii bunurilor infractionale.

23.

Comisia parlamentar3 de
profil

Comisia securitate nationald, apérare §i ordine
publicd examineazd proiecte de acte
legislative si propuneri legislative in vederea
elaborarii rapoartelor sau avizelor, efectuecazil
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anchete parlamentare, dezbate si hotariste
asupra altor probleme, emite, avize
consultative in vederea asigurdirii aplicirii
uniforme a legislatiei, poate forma grupuri de
lucru din experti i specialisti i)
materie, reprezentanti ai partilor interesate cul
care se consulta in activitatea lor.

VIII. PROCEDURI DE RAPORTARE

75. Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de actiuni privind
implementarea Programului privind recuperarea bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 in
doud etape:

Etapa I: anii 2023- 2024
Etapa II: anii 2025~ 2027,

76. Monitorizarea implementérii prezentului Program presupune un proces continuu si sistematic

de colectare a datelor despre progresul implementirii acestuia, in conformitate cu cadrul de
monitorizare si evaluare.

“77. Scopul monitorizirii constd In urmérirea modului in care sunt implementate actiunile
planificate si utilizate resursele disponibile in vederea determindrii gradului de realizare a
actiunilor si a conformitétii acestora cu cele planificate, a identificirii cauzelor eventualelor
intarzieri $i a propunerii mésurilor necesare pentru imbunititirea procesului de implementare,
inclusiv a utilizérii mai eficiente a resurselor.

78. Responsabilitatea pentru procesul de monitorizare, colectare a datelor §i asigurare a
conexiunii cu platforma electronicad guvernamentald de monitorizare a documentului de politici
publice 1i revine Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care va asigura secretariatul,
cu participarea reprezentantilor subdiviziunii de analiz3, monitorizare si evaluare a politicilor din
cadrul Centrului National Anticoruptie.

79. Secretariatul va fi constituit, prin ordinul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.
In sarcina Secretariatului va fi evaluarea semestrials a gradului de implementare a planulul de
actiuni.

80. Raportul de progres anual se va prezinta in primul trimestru al anului succesiv celui de
raportare. Secretariatul va elabora raportul de progres anual in baza rapoartelor
autoritifilor/institutiilor responsabile, ce va fi transmis Comisiei parlamentare ,,Comisia
securitate nationald, apérare si ordine publici”,

81.Raportul de progres anual va avea un caracter analitic, va contine date statistice, conform
indicatorilor de monitorizare precum si informatii privind gradul de realizare a actiunilor stabilite
pentru anul de raportare, provocdri care au impiedicat realizarea actiunilor §i propuneri de
redresare pentru anii succesivi.

82. Comisia parlamentard ,,Comisia securitate national3, ap#rare si ordine publici” va organiza
audieri anuale privind gradul de implementare. In cadrul audierilor vor fi prezentate rapoartele
anuale privind gradul de implementare a Programului si a Planului de actiuni.

83. In cazul unor provocari majore legate de implementarea Programului, raportul comisiei
parlamentare de profil va fi aundiat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, urmind si fie
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aprobati o decizie prin care si fie prezentate solutii si recomandiri pentru depégirea situatiei si
eliminarea deficientelor atestate.

84. Evaluarea intermediard §i evaluarea finald a prezentului Program presupun un proces de
analizd a datelor colectate in procesul de monitorizare si reflectate in rapoartele anuale de
progres si a altor informatii colectate de la autorititile/institutiile responsabile de implementare,
beneficiarii finali si donatori, pentru a evalua relevanta, eficacitatea, eficienta utilizrii resurselor
§i a managementului implementarii Programului, impactul asupra beneficiarilor finali si
durabilitatea rezultatelor obfinute prin atingerea obiectivelor generale si specifice si
implementarea planului de actiuni, care constituie parte componenti a prezentului Program.

85. Activitdtile de evaluare privind implementarea Programului vor fi realizate dupi cum
urmeazi.

- dupd prima etapi de implementare (la mijlocul termenului), prin elaborarea unui raport de
evaluare intermediaré pentru 2 ani;

- dupd finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea unui raport de
evaluare finald pentru 4 ani.

86. Evaluarea intermediard este o evaluare formativd, ce se va realiza dupi doi ani de
implementare a Planului de actiuni, in scopul de a aprecia gradul de atingere a rezultatelor
comparativ cu valorile planificate ale indicatorilor pentru aceastd perioadd de referinfi.
Evaluarea intermediard va identifica eventualele bariere si constringeri ce impiedicd sau pot
impiedica atingerea rezultatelor planificate, servind in special institutiilor care coordoneazi si
implementeazd planul de actiuni cu scopul de a eficientiza implementarea péni la finalul
perioadei de implementare. in cazul in care va fi necesar, prezentul Program va fi ajustat in baza
recomanddrilor din Raportul de evaluare intermediard, Procesul de evaluare intermediari si de
ajustare a documentului poate dura intre 6 si 9 luni; din aceste considerente, modificarile la
prezentul Program se vor referi doar la ultimii doi ani de implementare.

87. In cazul, in care evaluarea intermediard atesti devieri de la activititile planificate (actiunile,
indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaludrii intermediare poate constitui temei
pentru initierea procesului de modificare a Planului de actiuni privind implementarea
Programului.

88. In scopul asiguririi transparentei proceselor de implementare a prezentului Program,
rapoartele de progres anuale, raportul intermediar §i raportul final de evaluare vor fi publicate pe
pagina web oficiald a Centrulul National Anticoruptie/ Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale si vor avea scopul nu doar de a scoate in evidentd succesele inregistrate, dar si de a
identifica provociarile, sugerdnd actiuni de interventie pentru perioada urmitoare.
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Autori al proiectului actului normativ sunt deputafii in Parlamentul Republicii Moldova cu

NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotaririi privimi aprobarea Programului National de recuperai-e a bunurilor
infractionale pentru anii 2023-2027 si a Planului de actiuni privind implementarea
Programului National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027

partlclparea la procesul de elaborare a proiectului a Centrului National Ant1coruptle

Proiectul Programului National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 a fost
elaborat in contextul punerii in aplicare a Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spalarii
banilor §i finantirii terorismului pentru anii 2020-2025 si unplementam actiunii nr. 3.3.2 din Planul |
de actiuni pentru implementarea Strateg1e1 nationale de prevemre si combatere a spélérti banilor gi
finantirii terorismului pentru anii 2020-2025, adoptate prin Hotirérea Parlamentului nr. 239 din
16.10.2020. :

Proiectul Programului are drept scop stabilirea unui sét de m3suri obiective i actiuni pe termen |
mediu privind recuperarea bunurilor infractionale in Republica Moldova, intr-o manierd eﬁclentﬁ sl
concentratii pe rezultate, astfe] si fortifice acest proces.

Programul asigurd transpunerea mai, multor obiective strategice, trasate in docu.mentel‘q*de politici |
publice §i documentele de plamﬁcare cum ar fi Strategia Nagionald de Dezvoltare ,,Moldova
Europeani 2030 , care oferd o viziune pe termen lung, centrati pe nevoile cetifeanului §i este
racordati la obiectivele de dezvoltare durabild, care fac parte din Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite. Subsecvent, documentul de politici publica propus, va contribui la 1mplementarea
SND ,,Moldova Europeani 20307, in spec1a1 a obiectivului strategic nr.8 ,,Edlficarea unui sistem de |-
justifie echitabil, incoruptibil §i independent™

Scopul Programului consti in cregterea eficientei sistemului national de recuperare a bunurilor
infracionale prin cresterea valorii totale a bunurilor recuperate, imbunitifirea comunicérii,
colabordrii i coordondrii intre autontatlle responsablle de recuperarea bunurilor, si, omologii lor |
strdini. in cele din urmi, programul asigurd sporirea transparentei i responsablllzam mstltunllor
1mp11cate in sistemul de recuperare a bunurilor infractionale in Republica Moldova, prm asigurarea
unei mai bune colectiri de date si diseminiri a informatiei referitoare la sechestrarea §i confiscarea
bunurilor infractionale. - :

Proiectul Programului cuprinde noud capitole, dupd cum urmeazi:

L Introducere — tezele inserate la acest compartiment explicd contextul national regional §i
international, conditiile care au, dus la glaborarea Programului, precum si 1mpor;an;a Jnteryentiilor
de politici pe domeniul de activitate — recuperarea bunurilor infractionale.

Il.  Analiza Situafiei - compartimentul respectiv cuprinde o analizi ampli a situafiei privind
recuperarea bunurilor infractionale din fard, a problemelor identificate pe domenii particulare de
interventie si anume: identificarea si urmérirea bunurilor infractionale atat’in aré, cét i peste hotare,
indisponibilizarea acestora, administrarea lor si confiscarea.

IIl.  Obiectivele generale §i specifice — Obiectivele propuse vin si intervind punctual drept
rispuns la cele mai stringente probleme regulatorii, operationale si funcfionale, astfel incét
, . : —— e




rezultatele s fie realizabile intr-un termen mediu. Astfel, obiectivele au fost elaborate in urma unui’
exercitiu detaliat SWOT pe domenii specifice, a analizei arborelui problemelor si a solutiilor, intr-
un final, au fost identificate 2 domenii de interventie, in jurul cérora s-au trasat 2 obiective generale:

Obiectivul nr. 1. Consolidarea sistemului nafional de recuperare a bunurilor infractionale in
conformitate cu standardele internationale i cerintele Uniunii Europene

Indicator de impact: Alinierea tuturor proceselor §i procedurilor la cele mai bune practici
internationale, cu respectarea abordrii bazate pe drepturile omului.

Obiectivul nr. 2; Cregterea gradului de transparents, expertizi si integritate in prdcesul de recuperare
a bunurilor infractionale.

Indicator de impact: Sporirea calitétii reglementarllor in procesul recuperirii bunurilor infractional,
cregterea gradului de identificare, 1nd15pomblhzare si confiscare a bunurilor provenite din infractiuni
de coruptie, din acte conexe corupiiei si din alte activititi criminale, cresterea veniturilor aduse la |
bugetul de stat, precum §i a celor prin care se asigurd despagubirea victimelor.

IV. Obzectwe Specific jce - vor formula rezultatele specifice si mésurabile precomzate, denvate d1ni

obiectivele generale ale Programulul "Fiecare ‘obiectiv general este detaliat in ‘cateva obiective
specifice, care vin si ofere o directie mai clard cum vor fi atinse rezultatele scontate. La randul siu,
obiectivul specific cuprinde céteva actiuni concrete ce urmeazi a fi realizate in termene concrete,
astfel incat la sfarsitul perioadei de implementare a Programului, rezultatele ob1ect1velor speclﬁce,
cét si a celor generale si poati fi cuantificate.

V. Impact - Programul isi propune in primul rind si aibi un impact asupra beneficiarilor sii
finali, care sunt cetdfenii Republicii Moldova, astfel incat efectele fenomenului coruptiei sd nu
constituie;o0 amenintare a viefii i bunistirii lor intr-o societate modernd. Este evident.ci pentru.
atingerea unui astfel de impact, sunt necesare schimbiiri de ordin normativ, functional §i operational
la diferite nivele ale administratiei de stat. Or, o performants sporiti a activitatii autoritafilor de resort
in prevenirea §i combaterea coruptiei este unul din instrumentele care poate garanta atmgerea
impactului agteptat.

VL. Costuri - Au fost menionate sursele financiare necesare a fi atrase pentru implementarea
plenari a documentului, conform scopului stabilit

VIL . Riscuri de implementare,- Pentru a asigura implementarea eficientd a agestui document.de
politici publice, au fost identificate si descrise riscurile care ar putea afecta implementarea cu succes
a acestuia. Dupi identificarea riscurilor, a fost evaluatd probabilitatea materializarii, precum si
formulate solutii de diminuare lor.

VIL.  Autoritdfi si institufii responsabile - La capitolul respectiv, au fost identificate §i indicate
autoritatile si institutiile responsabile de implementarea Programului.

IX.  Proceduri de raportare — Capitolul descrie metodele de monitorizare §i evaluare, indicate
autorititile/institutiile publice responsabile de raportare §i pericdicitatea momtonzarn evaluém si
raportaru rezultatelor implementarii Programului. :

win

Relesmd din scopul proiectului actului normativ, implementarea prezentei hotéréri nu va implica
cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

Aviand in vedere ci acest document este unul de politici si nu un act cu caracter normatlv, nu este

ot . rA\

necesard operarea modificdrilor in alte acte normative.
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Procesul de elaborarea a Programului de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027,
a demarat 1n anul 2022, fiind constituit un grup de lucru in acest sens.

Programul a fost elaborat intr-un cadru participativ in care au fost antrenafi atit reprezentanfii
. | autorititilor implicate direct sau indirect in procesul de- recuperare a bunurilor infractionale,
reprezentantii Parlamentului, Guvemulul, cit si Inalfii Consilieri UE pe domeniul anticoruptie,
combaterii spalirii banilor si recuperirii bunurilor infractionale, care au efectuat o analiza a celor
mai stringente probleme ce fin de recuperarea bunurilor infractionale.

in procesul de elaborare a proiectului programului au fost implicafi reprezentantii organizaiilor
neguvernamentale: Fundatia Soros Moldova, ABAROLI, Platformel Nationale a Forumurilor
Societitii Civile al Parteneriatului Estic.

In-procesul de consultzri pubhce au fost de asemenea atragi mai mulfi reprezentanti din domemxle
conexe cum ar fi sistemul procuraturii, judiciar, financiar, de executare, fiscal, etc.

Proiectul documentului de politici a fost coordonat cu Cancelaria de Stat, care in conformitate cu
prevederile pct. 34 subpet.10) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, a emis, Raportul de
evaluare a callta‘;u si conformit3ii proiectului Programului, precum si cu Ministerul Fmantelor care |
a emis un aviz cu referire la proiectul Programului.

Proiectul de hotéréare a fost ajustat corespunzator propunerilor si obiectiilor parvemte in procesul de ‘
consultare. ' RIS

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web a Parlamentului.

Proiectul de act normativ este exceptat de la expertiza anticoruptie, fiind un document de politici, in
corespundere cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritifii nr, 82/2017.
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