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'Secretarlatul Parlamentulul
Republicii Moldova

Directia generala juridica

CAVIZ | -
la prmectul de lege pentru modificarea unor acte normative °
: (nr.365 din 22.11.2021)

" Directia generala juridicd a exammat in mod prlontar pr01ectu1 de Iege_'
. inentionat, tmand cont de prevedenle art.54 dln Regulamentul Parlamentulul
- aprobat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii nr. 100/ 2017 privind actele normative,

§i comunicd urméatoarele obiectii. :

' I. Aspecte de ordin general si i procedural ‘
1.  Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd. leglslatwa a .

‘. - Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 349 din .

19.11.2021, conform prevederilor art.;73 din Constitutia Republicii Moldova' si
art.47 din Regulamentul Parlamentului si se solicitd a fi inclus spre examinare in
cadrul sedintei plenare a Parlamentului in mod prioritar.,

2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare
la 13 acte normative, ce contin modificdri. in actele normative in domeniul

- finantelor publice st care rezultd din politica bugetar-fiscald pe anul urmditor,

conform prevederilor art.14, art.15 si art.18 lit.a) si lit.b) din Legea finantelor
publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare — Legea
nr, 181/2014)

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul -

' Fmantelor tindnd cont de propunerile receptiondte de la medlul de afacen o

o autorltaule publice si alte pdrfi interesate. .
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege sunt urmatoarele
- necesitatea ajustdrii cadrului normativ in domeniul fiscal 51 vamal in
vederea simplificarii acestuia; -
. - necesitatea respectarii angajamentelor 1nterna1;10nale 51 contlnuarea -
.' armomzaru leglslai;lel nai;lonale la prevederlle UE | S
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. - provocirile determinate de situatia epidemiologici existenti la nivel .
national si international si necesitatea implementirii masurilor eficiente de
rac'()'rdare la conditiile existente. '

- Facilitdatile urmdrite prin adoptarea pr01ectu1u1 de lege sunt: | .
.. = o legislatie fiscald si vamald care si condltloneze amphﬁcarea proceselor N
~ econornice;’ - | - 3 o
' - consolidarea veniturilor bugetare;
- sustinerea mediului de afaceri. :
" 4. Proiectul de lege se atribuie la categoria legilor organice, adoptarea |
carora tine de competenta Parlamentului conform prevederilor art.72 si art.74
.. alin.(1) din- ‘Constitutia Republicii Moldova, cu respectarea prevederilor art.60
.. alin. (3) si (4) si art.87 alin.(1) lit.b) din Regulamentul Parlamentului, precum, 131 :

"' $n conformitate cu normele art.18 lit.a) si lit.b) din Legea nr.181/2014. "

. urmitor — pani la i5 iulie.

| In conformitate cu prevederile art.47 alinJ(1) lit.a) si lit.b) din -Legea
nr.181/2014, Guuernul aprobd cadrul bugetar pe termen mediu §i
- prezintd Parlamentului, in caz de necesztate, proiectul legii pentru modificarea -

" unor acte legislative — pand la 1 iunie, iar. Parlamentul adopti, dupi caz, .

o inodificiii si completiri la legislatie ce rezultd din '011t1ca bu etar~ﬁscala e anul . '

Astfel, constatdm nerespectarea prevedemlor stablllte de lege pentru
mamtarea proiectului de lege spre examinare in Parlament.

5. Potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza antlcoruptle este
obhgatorle pentru toate proiectele actelor normatlve ‘ :

co 6. Atentlonam asupra nece31ta’;11 respectirii art.34 d1n Legea nr. 100/2017 e
~ care prevede cii concomitent cu avizarea proiectului de act normativ. si con_sultarea o

opiniei publice, urmeazi a fi efectuati expertiza proiectului de lege. In cazul dat
sunt relevante expertiza juridicd si analiza impactului de reglementare. Art. 13'
alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a -
activititii. de intreprinzitor dispune cd, actul de analizd .a.impactului de
‘ reglementare este parte componenti a notei 1nformat1ve a pr01ectu1u1 de act
" normativ. - '

7. Cu referire la procedura de examinare in Parlament a proiectului -de lege
privind politica bugetar-fiscald pe ‘anul 2022, atentionim asupra necesititii
respectdrii urmédtoarelor  conditii obhgatorn stabﬂlte in Hotararea Curtii
Constitutionale nr.28/2020: ' -

1) In sensul art.64 alin, (1) teza I si 72 alin. (3) 11t c) d1n Constltutle, este._ o B

interzis Parlamentului si stabileascd un regulament temporar pentru examinarea |
proiectelor de legi si a amendamentelor, farad modlﬁcarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin lege organica.

2) In sensul art.73 din Constitutie, deputatii pot depune ‘amendamente. la

’ ‘~'pr01ecte de 1eg1 in baza dreptulul lorla 1n1t1at1va leglslatlva Const1tu1;1a 1i mterzme B



 Parlamentului si respingd, in baza prevederilor regulamentului temporar,
amendamentele depuse de deputati. Nerespectarea acestei restriciii constituie o

= 1ncalcare a dreptului deputatilor la inifiativa legislativd, garantat de Constitutie.
~ 3) In sensul art.131 alin. (4) din Constitutie, Parlamentul este obligat si -

solicite avizul Guvernului privind amendamentele depuse in procedura previzuti
de art.131 alin.(4) din Constitutie doar daca amendamentele corespund conditiilor
de -admisibilitate stabilite de Regulamentul . Parlamentului. Constitufia obligd
'Guvernul sd avizeze amendamentele trimise de Parlament in baza proceduru _
o prevazute de art.131 alin.(4) Const1tu1;1e ' 5
o ) In sensul art.131 alin.(4) din Constitutie, daca amendamentele deputa’;llor-'
" care vizeazi majorarea sau reducerea veniturilor sau a cheltuielilor bugetare nu
- corespund condltulor de admisibilitate stabilite de Regulamentul Parlamentului,
Constltutla fi permite legislativului si le resplnga, féra a sohc1ta av1zu1 Guvernulul
asupra acestora.. S s : ‘ - ' coL
8."In cazul acceptarn pr01ectu1u1 de lege Spre exammare in redactla propusa e

- se va 1;1ne cont de necesitatea coordondrii -acestuia cu alte prowcte aﬂate la .

. examinare in Parlament la diferite etape, precum si cu leglle adoptate recent, in

vederea neadmiterii unor suprapuneri de norme, precum si de erori tehnice,
generate de procedura de examinare in regim de urgentd, tinind cont de
.‘ prevederlle art.56 din Regulamentul Parlamentului, dupd caz. L
‘Suplimentar celor méntionate la 0b1ec1;111e si propunerlle din prezentul aviz, a

'“-sevedea proiectele de legi nr.: 350/2021; 310/2021; 351/2021 :

- II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional -
- Art.] Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in reglementan |

. 51m11are proiectul legii nr.264 din 01.10.2021, situatie In care se va aplica art.54 =

 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului (a se vedea Avizul nr: DGJ /08—406 din .

© 05.10:2021): " -
in dlspoz11;1a de modificare, dupa cuvintele alineatul (2)” se va exclude-
prepozﬂ;la ’din”.

- Art. II Legea fondului rutier nr.720/ 1996 , :
- Potrivit Notei informative la pr01ectu1 de lege, modificdrile propuse la Legea
' nr.720/1996 si Legea nr.397/2003 au fost elaborate pentru punerea in aplzcare a
deciziei Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale de alocare integrali a
incas#rilor taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova de citre unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai
conform mecanismului actual de calculare a transferurilor cu destinatie speciald
pentru infrastructura drumurilor pubhce Observiim ci, Programul de activitate al

- . Guvernului "Moldova vremurilor bune” din 03.08.2021, la- compartimentul . |

»Administratie publici si autonomie locald” stabileste la acfiuni prioritare
. 3



.~ ”Cregterea independentei financiare a administratiei publice de nivelul I, inclusiv -
- prin p#strarea in bugetul local a unei parti din impozitul din activitatea de
intreprinzitor a persoanelor juridice, defalcarea in bugetul local a 100% din taxa
pentru folosirea drumurilor de autovehiculele Inmatriculate in Republica Moldova
' gi asigurarea Inregistrdrii si evaludrii bunurilor 1mob11e dln toate comumtatxle.»

. locale din Republica Moldova”.

S Totodat}, la examinare in Parlament se aﬂa prowctul de lege nr. 333 dm‘- -
'05.11.202_1 cu reglementri similare, situatie in care se va aplica art.54 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului (a se vedea Avizul nr.DGJ/08-508 din 23.11.2021).

Art.III Codul ﬁscal nr.1163/1997
.. In contextul modlﬁcanlor propuse in pr01ect la art 163 alin. (6), urmeazi a se'
modlﬁca in modul corespunzator art 5 pct. 28) 11t c), 1ntru aducerea in" -
concordanta a acestora. : |

In contextul modificirilor propuse la art.103 alm (1) pct.27), art. 104 ht/g), _. o

etc., in conformitate cu Hotirdrea Parlamentului nr.89/2021 pentru aprobarea
llstel thinisterelor, in fot textul Codului fiscal si in special in articolele propuse
. spre’ modificare, urmeaza a fi’ prevézutd modlﬁcarea denumlrn autorltatllor o
competente respective. = ‘ - SR
La art.158 lit.n) se prevede stablhrea obllgatle1 serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale, corespunzitor domeniului de activitate stabilit la
- art.156 si referitor la obligatiile fiscale a céror ewden’;a este tinutd de el, si
- efectuéze executarea silitd a obligatiei fiscale restante in raport cu plitile si -
" Icontrlbuablln adm1mstra1;1 de citre serviciul respectlv in - modul stablht de
- Guvern. ' : L
~ In acest context, atentiondm asupra necesrcatu de examinare suphmentara a’
normei juridice propuse, {inind cont de capacitatea administrativd si juridici de
executare a normei de citre serviciul de colectare a impozitelor gi taxelor 1oca1e
precum si de coordonare a acesteia cu alte reglementérl din Codul fiscal. \
' Astfel, la art.158 norma de trimitere la art.” 156 din’ Codul ﬁscal obhga
completarea acestuia cu o normi de competenta suphmentara o
' Art.r77 din Codul fiscal prevede in mod expres c¥ stingerea obhgapel ﬁscale
- prin executare silitd are loc prin actiunile intreprinse de Serviciul Fiscal de-Stat
~ pentru perceperea fortatd a restantelor in conformitate cu legislatia fiscald. ,
-+ Iar art.159 stabileste modul de adoptare a deciziilor ce {in de executarea -
atrlbutnlor semcmlul de colectare a impozitelor. si taxelor locale de citre prlmar -

- (pretor), care nu pot fi contestate In modul stabilit de legislatie.

Cit priveste reglementarea modulii de executare siliti a obligatiei ﬁscale, o
restante, in modul stabilit de Guvern, atentiondm cé normele juridice materiale si -
procedurale urmeazi a fi stabilite prin lege, potrivit principiilor stabilite la art.4



lit.d) din Legea nr.235.2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de Intreprinzétor. ,
Astfel, constatdm necesitatea asigurarii respectarn cermtelor de calltate a legu,
spec1ﬁcate de Curtea Constitutionals in Hotirirea nr.10/2017, care prevedé: - . .
" 40. ..legislatia bugetar-fiscald trebuie si indeplineascd anumite conditii de- , -
calitate. Exigenta calitiitii legii este conturatd prin prisma principiului secunta’;n‘
Jurlchce in componenta conditiilor de previzibilitate si claritate alegii.

. .41, ... pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
- prev1z1b1htate si clarltate — norma de drept trebuie s fie formulatd cu suficientd . -
. :‘precizie, astfel incAt s permitd persoanei si decidi asupra: condu1te1 sale §isd

- prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecmtele .

" acestei conduite.”

Aceastd obiectie este valabili i in cazul modificirii propuse la art.195 ahn (2)
-din Codul fiscal, prin care la organele abilitate cu executarea silitd a obligatiei
fiscale se atribuie serviciul de colec’care a 1mpoz1telor si taxelor locale.

+i - La art.2o2 alin.(1) 1it. g), se propune completarea normeicu reglementarea
_* care s# prevadi ci sechestrul de pe bunuri se ridic# in cazul incheierii cu Semcml

Fiscal de Stat si/sau Casa Nationald de Asigurdri Sociale de Stat a contractulul
privind modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale cu recuperarea pani

‘la semmnarea contractului a cheltuielilor legate de executarea silitd suportate
antenor semnarii contractulm Urmeaza a se argumenta necesitatea si temeiul - -
' Jur1d1c de reglementare al normei propuse, precum si a procedurn de aphcare a

- acesteia, tindnd cont de riscul de conflict de competentd dintre- autorltatlle‘
. respectlve ' :

‘Totodati, art.30 alin.(4) din Legea nr. 489/ 1999 prevede expres ci aménarea

si esalonarea stingerii obligatiei fiscale fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat

. se efectueazi in condrgule §1 in modul stab111t de legea bugetulul a31gurar110r- o

. somale de stat. - : : o
" . Atention&m ci la examinare in Parlament se afld proiectul de Iege nr, 371 din .
24.11.2021 pentru modificarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale, insi acesta nu prevede modificiiri la art.30 alin.(4) si nu contine
reglementdri privind obligatia de informare a Serviciului Fiscal de Stat privind
- acordurile incheiate sau rezolvite inainte de expirarea termenului, conform
. regulamentulul aprobat de' Casa Nauonala de Asiguriri Sociale - de Stat .
" Prevederile proiectelor de legi mentionate urmeazi a fi coordonate intru -
asigurarea concordantei si aplicabilititii corecte a normelor juridice (a se tine cont
de Art.V din prezentul proiect de lege). |

by

La ntlul VII "Taxele locale” art. 288-298 §i.anexa la t'ltlul VII, modlﬁcarﬂe'- -

' prevazute in proiect sunt’ intru executarea ‘prevederilor Hotararu Curfii

Constltutlonale nr.27/2021 prin care a fost declarate neconstitutionale prevederile -

Fa



- art1colu1u1 VII punctele 78-87 din Legea nr. 257 dm 16 decembne 2020 cu pr1v1re

. la modlﬁcarea unor acte normative.

~ Potrivit art.28 alin.(2) si art.28t din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea‘
Constltu’;lonala, actele normative sau unele pirti ale acestora declarate
neconstitutionale devin nule §i nu se aplicd din momentul adoptérii hotdririi
- respective a Curtii Constitutionale, iar Guvernul, in termen de cel mult 3 luni-de la

. data’publicirii hot¥iririi Curtii Constitutionale, prezintd Parlamentului proiectul de

" lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ saua - -
" unor pirti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi -

examinat de Parlament in mod prioritar.
| " Astfel, normele juridice devenite nule urmeazd a fi abrogate excluse,
- modificate, in modul corespunzétor.

- Totodat, art.62 alin.(3) din Legea nr, 100/ 2017 pI‘eSCI‘le cain cazul incarese .

abroga mtegral textul unei. parti; cirti, unui titlu, capltol unei- sectiuni;,
" subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al -

- diviziunii acesteia, numdrul sau litera cu care este insemnat elementul respectw' o

nu se atribuie altor elemente structurale din §1rul dat
. :.; R o . . .

‘La art.368 alin. (2 ), dispozitia de modlﬁcare urmeazi si prevadi expunerea 1n‘ '
. redactle noud a 1ntregulu1 alineat, fara dmzarea textelor de modlﬁcare '

La Art.VIII, Legea nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a
titlului VI din Codul fiscal, atentiondm ci la examinare in Parlament se afla
pr01ectu1 de lege nr. 351 din 15.11.2021. '

o LaArt IX Codul Vamal nr.1149/2000 |
~ Atentiondm ci la examinare in Parlament se afld proiectul de lege nr. 355 din
16.11.2021 ce contine unele reglementéri cuprinse in Art.IX. :
‘La art.492 alin.(3) in scop de rigoare redactlonala urmeazi a fi prevazuta
expunerea in redactle noud a alin. (3)

_. Art XII Legea nr. 80/2010 cu privire Ta statutul personaluhn dm
' ca_blnetul persoanelor cu functii de demnitate publica S '

Atentiondm cd la examinare in Parlament se afld proiectul de lege nr.264

din 01.10.2021 care contine reglementiri similare celor cuprinse la ArtXII -din
pr01ect

' Relesmd din abrogarea alin. (11) al art.5 prin Legea nr. 325/2018 la arts
. urmeazi a fi previizuti norma de completare cu alm (12), conform cermtelor

 art:62 alin. (3) din Legea nr.100/2017.



" La Art.XIII, Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de |
salarizare in sectorul bugetar :

'La-art.4 notiunea “functie temporar absentd” definitid drept functie al cdrui

tltular lipseste de la lucru pe o perioadd de pand la 60 de zile calendaristice in

urmitoarele cazuri: in caz de boald sau traumatism, concediu de studii, concedlu U

- neplétit, detagsare la alt loc de muncd, sau pe perioada stabilitd de leglsla’gle in"

- ¢azul concediului de maternitate, cAnd salariatilor li se péstreazi locul dé muncs, -

iar raporturile de serviciu nu au fost suspendate”, urmeazi fi coordonat cu

prevederile Codului muncii, intru asigurarea unei intelegeri si aphcabllltatl
corecte '

. .Astfel, urmeazé a se concretiza modahtatea de aphcare a norme1 in cazul in

, care art.71, art.77, 124, ete. din Codul muncii stabilesc un termen mai mare in care_" '

titularul functiei lipseste de la locul de munci. In procesul de aphcare, horma
respectiva ar putea fi interpretata in sensul ¢i primele 60 de zile vor fi considerate
functie temporar vacantd, cu achitarea drepturilor salariale si respectarea
,,consecmtelor procedurale respectlve doar dupa aceasta funci;la se va declara |

- - temporarvacanti.

La art.10 alin. (3), in contextul modlﬁcarllor propuse in pr01ectu1 de lege care
rezultd din prevederile Legii nr.122/2021 pentru modificarea unor acte normative, -
precum si Intru asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu dintre
subiectii legii nominalizate, urmeaza a fi incluse si functiile de demnitate publica
' prevazute la anexa nr.3 pozitia A1056 dm Legea nr. 270/2018 cu modlﬁcarlle ‘

propuse prin. prezentul pr01ect delege. it it T

' Alte obiectii si propuneri de ordin tehnico-jur’idic la prezent'ul pfoié'dt dé'lege '
nu avem, proiectul poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedmtel plenare a
Parlamentulul conform proceduru regulamentare.
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