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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte
legislative (Legea nr.200/2010; Legea nr.275/1994)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Inteme, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35, 39 din Legea privind acteie legislative, nr.780-XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovadrii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect de act legislativ este consolidarea cadrului legal national, intru asigurarea gestionarii
eficiente a fluxurilor migratiei.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reflectat in confinut notei de argumentare a
proiectului argumente elocvente privind temeiul legal, conditile ce au impus elaborarea si
promovarea proiectului, principalele prevederi ale acestuia si cit si impactul final scontat al
acestuia, astfel intrunind exigentele statuate de prevederile art.20 lit.a)-b) al Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele cetdtenilor straini si apatrizilor din Republica Moldova, or
acesta intervine cu amendamente substantial complexe a cadrului normativ ce
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reglementeaza institutia in spetd, conferind claritate cadrului normativ in yvigoare ce
reglementeazd statutul, drepturile si obligatiile acestora, etc. si contribuind la excluderea
practicilor de interpretare subiectiva i aplicare discretionara a normelor procesuale atit de -
catre subiectii destinatari, cit si de catre reprezentantii autoritafilor administratiei publice.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne, cerintd impusd de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.l pct.1 al proiectului, care completeaza art.3 din Legea nr.200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610 cu modificarile si completarile ulterioare), dupa
cum urmeaza: ,[...Jcentru de integrare — centru specializat aflat in subordinea
autoritatii competente pentru straini, fiind un serviciu partajat destinat desfagurarii
activitdtilor de integrare, consilierii, informarii si asistarii strainilor;...”.

Redactia propusa este ambigua si provoaca neclaritafi la capitolul delimitarii statutului si
modului de organizare a activitatii centrului de integrare reglementat, or autorul opereaza cu
un termen neconsacrat de legislatia pertinenta - ,serviciu partajat”. Circumstantia in speta
complicad perceperea si aplicarea adecvatd a normei, determinind ulterior atit deficiente in
procesul de formare si activare a centrelor in spetd, cit si imposibilitatea integrarii conforme a
centrelor in speta in sistemul administrativ actual. ,

Astfel, datoritd caracterului lacunar al normei si lipsei informatiilor in speta, sunt create
preconditii pentru exercitarea ulterioara a unor atributii extensive de reglementare de catre
subiectii responsabili.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea notiunii propuse, inclusiv prin
prisma prevederilor Legii privind administratia publica centrala de specialitate nr.98
din 04 mai 2012 gi reglementarea adecvata a statului centrului de integrare. —
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2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.l pct.4 al proiectului, care completeazd art.5 din Legea nr.200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Repubilicii
" Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610, cu modificarile si completarile ulterioare), cu
alineatul (11) cu urmatorul cuprins: ,,(11) Pentru facilitarea procesului de integrare al
strainilor, autoritatea competenta pentru straini poate crea Centre de integrare.
Metodologia de activitate a Centrelor de integrare se aproba de catre Ministrul
Afacerilor Interne.”.

Art.l pct.40 al proiectului: “La articolul 84: (22) Metodologia de calculare a perioadei de
aflare a strainilor care intra pe teritoriul Republicii Moldova fara vize se aproba de
catre ministrul afacerilor interne.”.

Normele sus-citate sunt norme in alb, or acestea conferd altui subiect competenta de a
elabora, In mod autonom, reglementéri cu caracter normativ. Circumstania data atribuie
incertitudine raporturilor juridice in speta si pericliteaza stabilitatea acestora. In cazul utiliz&rii
normelor in cauza, elementele (factorii) coruptibilitatii nu sint evidentiati direct, dar aceste
norme contribuie la aparitia altor elemente cu risc putermnic de coruptibilitate manifestate
inclusiv prin largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinfe exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc.

Totodatd, analizind norma propusd prin prisma prevederilor art.11 al Legii privind
administratia publica centrald de specialitate nr.98 din 04 mai 2012, remarcam faptul ca
aprobarea Metodologiilor in cauza excede spectrul de atributii ale ministrului.

Recomandarea: Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea normei propuse prin
prisma celor sus-mentionate si substituirea subiectului de competenta caruia tine
aprobarea Metodologiilor in spefa.

Artl pct.21 al proiectului: ,Articolul 38 se modifica gi va avea urmatorul
cuprins:,Articolul 38.Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru
reintregirea familiei (1) Dreptul de sedere provizorie poate fi acordat sau prelungit
strainilor casatoriti cu cetateni ai Republicii Moldova cu domiciliu in Republica
Moldova sau cu straini avind dreptul de sedere in Republica Moldova, sau cu straini
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid, cu conditia s& nu fie casatorie fictiva,
constatata in conditiile legislatiei in vigoare.”.

Sintagma: ,constatatd in conditiile legislafiei in vigoare”, conferd per ansamblu normelor
prenotate un caracter de trimitere, si drept consecinia, creeaza inceriitudine cu referire la
regiementarea aplicabild raporturilor juridice in speta.

Sintagma Tn cauza este generald, nu face referin{a la vreun act normativ concret, iar ulterior,
la etapa de implementare, stabilirea normelor juridice relevante aplicabile va fi
dificild/imposibila, fapt ce va crea premise de coruptibilitate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reformularea amendamentului propus si
evitarea sintagmelor generale care confera incertitudine normei juridice. In acest sens,
propunem substituirea sintagmelor prenotate, cu referinfe concrete la prevederile
actelor normative in vigoare aplicabile raporturilor juridice reglementate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. | pct.13 al proiectului: ,La articolul 14 alineatul (3), articolul 18 alineatul (1) si
alineatul (3), articolul 19 alineatul (1), sintagma ,,90 de zile in decursul a 6 luni de la




data primei intrari in tard”, se substituie cu sintagma ,,90 de 2|Ie in cursul oricarei
perioade de 180 de zile”.
Art. | pct.14 al proiectului: ,La art.21 alin.(1) se introduce lit.d) si lit.e) cu urmatorul
cuprins: ,d) in cazul functionarilor din cadrul organizatiilor internationale delegati sa
indeplineasca misiuni oficiale in Republica Moldova intr-un interval de timp scurt care
nu va depasi perioada de 15 zile;”.

Art.l pct.17 al pro:ectulm “Dupa art.28 se completeazd cu un nou articol ,,28"cu
urmitorul cuprins: ,Articolul 28.Aviz pentru reintregirea familiei [...] (7) In caz de
aprobare, avizul pentru reintregirea familiei va fi inminat persoanei care solicita
reintregirea familiei, in vederea transmiterii strainului, in termen de 90 de zile de la
data emiterii”.

Art.l pct.18 al proiectului: “Articolul 30 se completeazd cu o noua literd ,i)"cu
urmatorul cuprins: "i) sotul/sotia, copiii si parintii strdinului beneficiar al statutului de
refugiat sau a unei forme de protectie umanitard, cu conditia ca acesta sa fie valabila
cel putin 90 de zile de la data acordarii vizei de intrare”.”

Art.l pct.29 al proiectului: “Articolul 54 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
wArticolul 54.Contestarea deciziei de returnare (1) [...] Instanta de judecata este
obligata sa solutioneze cererea in termen de 30 de zile de la data primirii.[...].”

Art.l pct.30 al proiectului: “La art.57 se introduce un nou alineat ,,(3)”, cu urmatorul
continut: ,,(3) Cauzele de contestare a deciziilor de declarare a strdinului persoana
indezirabila se examineaza in termen de 30 de zile de la data primirii.[...].”

Art.l pct.36 al proiectului: “Dupa art.64/1 se introduc articolele 64/2 si 64/3 avind
urmatorul cuprins: [...] Articolul 64/3 ,,Sanctiunile disciplinare aplicate strainilor plasati
in Centru. (1) Strainilor plasati in Centru si care au comis abateri disciplinare le pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment; b) suspendarea dreptului de a primi colete, pachete cu provizii si
banderole, cu exceptia bunurilor necesare pentru igiena individuala si asistenta
medicald, pe un termen de cel mult 10 zile; ¢) suspendarea dreptului de a avea
intrevederi, pe un termen de cel mult 10 zile; d) izolarea disciplinara pe un termen de
cel mult 3 zile.”

Art.l pct.40 al proiectului: “La articolul 84: in alineatul (2) sintagma ,,90 de zile in
decursul a 6 luni, incepind cu data primei intrari in tara” se substituie cu sintagma ,,90
de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile [...]”.

Art.l pct.41 al proiectului: “Dupa capitolul IX se introduce capitolul ,,IX/1” cu urmatorul
cuprins: Articolul 84/1.Drepturile si obligatiile strainilor: [...] (8) Strainii care isi
schimba domiciliul sau resedinta sunt obligati ca, in termen de 15 zile de la data
mutarii la noua adresa, sa informeze Autoritatea competentd pentru straini, pentru
luarea in evidenta.”.

Reglementarile propuse stabilesc termini neclari pentru desfasurarea actiunilor vizate, fapt
care creeaza preconditii pentru interpretarea discretionard a normei si aplicarea neuniforma
si subiectiva a acesteia, constituind astfel un factor de coruptie.

Recomandarea: In contextul dat, se recomanda autorului revizuirea normelor
prenotate si concretizarea termenilor de desfagurare a actiunilor vizate si completarea
astfel cu cuvintul “calendaristice” sau “lucradtoare”.

Art.l pct.36 al proiectului: “Dupa art.64/1 se introduc articolele 64/2 si 64/3 avind
urmatorul cuprins: [...] Articolul 64/3 ,,Sanc;iunile disciplinare aplicate strainilor plasa;i
in Centru”

(1) Strainilor plasati in Centru si care au comis abateri disciplinare le pot fi aphcate
urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment; b) suspendarea dreptului de a primi colete, pachete cu provizii si
banderole, cu exceptia bunurilor necesare pentru igiena individuald si asistenta




medicald, pe un termen de cel mult 10 zile; c) suspendarea dreptului de a avea
intrevederi, pe un termen de cel mult 10 zile; d) izolarea disciplinara pe un termen de
cel mult 3 zile.”

Norma propusd enumera exhaustiv sanctiunile disciplinare aplicate strainilor plasati in
Centru. Totodatd, aceasta nu prevede temeiul de aplicare a sanctiunilor in speta, fapt ce
instituie conditii propice pentru interpretarea discretionara a normei si aplicarea subiectiva a
sanctlunllor de catre subieciii abilitati cu dreptul de sanctionare. In conditiile date, mentionam
ca este indispensabild individualizarea actiunilor ce constituie abateri pasibile de raspundere
disciplinara. Acest fapt va asigura stabilitatea raporturilor juridice reglementate si va contribui
la uniformizarea practicii de aplicare a sanctiunilor disciplinare, asigurind egalitatea
subiectilor vizati in fata legii si a autoritatilor publice.

Recomandarea: Se recomanda autorului, reglementarea ac;:umlor ce constituie abateri
disciplinare pasibile de raspundere disciplinara.

Art.l pct.43 al proiectului: , Articolul 87/3 se modifica si va avea urmatorul continut:
Solicitantul statutului de apatrid beneficiaza de urmatoarele drepturi: {...] c) de a fi
informat in scris, intr-o limba pe care o intelege§u pe care se presupune in mod
rezonabil ca in;ele%gin momentul depunerii cerenii, despre drepturile $i obligatiile pe
care le are pe parciirsul procedurii de recunoastere a statutului de apatrid;”.

Sintagma ,sau pe care se presupune in mod rezonabil ca intelege” atribuie competente
excesive subiectului responsabil de informarea solicitantului statutului de apatrid cu privire la
drepturile si obligatiile sale. Astfel, redactia propusa lasa la discretia subiectului responsabil
de informarea solicitantului de statut de apatrid aprecierea/selectarea limbii de comunicare.
Prin urmare, in conditiile adoptérii proiectului in redactia propusa, exista riscul informarii
necorespunzatoare a solicitantului statutului de apatrid cu privire la drepturile si obligatiile
acestuia si lezarii acestora.

Recomandarea: Se recomandi autorului excluderea formulei ,sau pe care se
presupune in mod rezonabil ca intelege”.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoaneior

Art.l pct.43 al proiectului: ,,Articolul 87/3 se modifica si va avea urmatorul continut: [...]
(2) Solicitantul statutului de apatrid este obligat: sd colaboreze pe deplin cu autoritatea
competenta pentru straini; sa prezinte probe sau orice alta informatie relevanta pentru
recunoasterea statutului sau de apatrid;”.

Norma citatd nu reglementeaza exhaustiv obligatiile solicitantului statutului de apatrid, fapt ce
creeaza incertitudine pentru solicitant si pericliteazd stabilitatea raporturilor juridice
reglementate, or sunt create conditii legislative propice de exercitare a unor atribuiii excesive
de catre reprezentantiii autoritatilor administrative. Astfel, mentiondm faptul ca exista riscul
impunerii arbitrare a unor cerinfe suplimentare pentru solicitant, fapt ce va determina per
ansablu complicarea procedurii de acordare a statutului de apatrid, aglomerarea conditiilor
de acordare a acestuia si riscuri de coruptie aferente acestora.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea oportunitatii smtagmel »Sau orice
alta informatie relevanta” prin prisma celor sus-mentionate.

6. Accesul limitat fa informatie, lipsa transparentej
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Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013

Cristina Chistol
inspector al Direcli€ilegislatie gi expertiza anticoruptie
d 03 August 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative (Legea nr.200/2010; Legea

nr.275/1994)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii

1 Art.l pct.1 al proiectului, care | Utilizarea termenilor | Redactia propusad este ambigua si provoaca |Se recomanda autorului
completeaza art.3 din Legea | neconsacratiinlegislatie/ |neclaritdti la capitolul delimitarii statutului si | revizuirea notiunii
nr.200 din 16 iulie 2010 privind | neaplicati in practica modului de organizare a activitatii centrului de | propuse, inclusiv prin
regimul strainilor in Republica integrare reglementat, or autorul opereaza cu un | prisma prevederilor Legii
Moldova (Monitorul Oficial al termen neconsacrat de legislatia pertinentd - | privind administratia
Republicii Moldova, 2010, nr. »Serviciu partajat”. Circumstanta in speta complica | publica centralda de
179-181, art. 610 cu perceperea si aplicarea adecvatd a normei, | specialitate nr.98 din 04
modificarile si completéarile determinind ulterior atit deficiente in procesul de | mai 2012 si
ulterioare), dupa cum formare si activare a centrelor in speta, cit si | reglementareaadecvatda
urmeaza: ,[...Jcentru de imposibilitatea integrarii conforme a centrelor in | statului  centrului de
integrare — centru specializat speta in sistemul administrativ actual. integrare.
aflat in subordinea autoritatii Astfel, datoritd caracterului lacunar al normei si
competente pentru straini, fiind lipsei informatiilor in speta, sunt create preconditji
un serviciu partajat destinat pentru exercitarea ulterioara a unor atributii
desfagurarii activitafilor de extensive de reglementare de catre subiectii
integrare, consilierii, informarii responsabili.
si asistarii strainilor;...”.

2 Art.| pct.4 al proiectului, care | Norme in alb Normele sus-citate sunt norme in alb, or acestea | Prin urmare, se

confera altui subiect competenta de a elabora, in | recomanda autorului

.| completeaza art.5 din Legea

nr.200 din 16 iulie 2010 privind

mod autonom, reglementari cu caracter normativ.

revizuirea normeipropuse




regimul strainilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.
179-181, art. 610, cu
modificarile si completarile
ulterioare), cu alineatul (11) cu
urmétorul cuprins: ,(11) Pentru
facilitarea  procesului  de
integrare al strainilor,
autoritatea competenta pentru
straini poate crea Centre de
integrare. Metodologia de
activitate a Centrelor de
integrare se aproba de catre
Ministrul Afacerilor Interne.”.
Art.l pct.40 al proiectului: “La
articolul 84: (22) Metodologia
de calculare a perioadei de
aflare a strainilor care intra pe
teritoriul Republicii Moldova
fara vize se aproba de catre
ministrul afacerilor interne.”.

Circumstanta data atribuie incertitudine raporturilor
juridice Tn spetd si pericliteazd stabilitatea
acestora. In cazul utilizarii normelor in cauza,
elementele (factorii) coruptibilitati nu sint
evidentiati direct, dar aceste norme contribuie la
aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate manifestate inclusiv prin largirea
atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc.
Totodata, analizind norma propusa prin prisma
prevederilor art.11 al Legii privind administratia
publica centrala de specialitate nr.98 din 04 mai
2012, remarcam faptul c&  aprobarea
Metodologiilor in cauza excede spectrul de atributii
ale ministrului.

prin prisma celor sus-
mentionate si substituirea
subiectuluide competenta
caruia f{ine aprobarea
Metodologiilor Tn speta.

Artl pct.21 al proiectului:
YArticolul 38 se modifica si va
avea urmatorul

cuprins:,Articolul38.Acordarea
si prelungirea dreptului de
sedere  provizorie  pentru
reintregirea familiei (1) Dreptul
de sedere provizorie poate fi
acordat sau prelungit strainilor
casatorii cu cetateni ai
Republicii Moldova cu

Norme de trimitere

Sintagma: ,constatatd in conditiile legislatiei in
vigoare”, conferd per ansamblu normelor
prenotate un caracter de trimitere, si drept
consecinta, creeaza incertitudine cu referire la
reglementarea aplicabila raporturilor juridice in
speta.

Sintagma in cauza este generala, nu face referin{a
la vreun act normativ concret, iar ulterior, la etapa
de implementare, stabilirea normelor juridice
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va crea premise de coruptibilitate.

Se recomanda autorului
reformularea

amendamentului propus
si evitarea sintagmelor
generale care confera
incertitudine normei-
juridice. In acest sens,
propunem  substituirea -
sintagmelor prenotate, cu
referinte  concrete la
prevederile actelor




domiciliu in Republica
Moldova sau cu straini avind
dreptul de sedere in Republica
Moldova, sau cu straini carora
li s-a recunoscut statutul de
apatrid, cu conditia sa nu fie
casatorie fictiva, constatata in

normative in  vigoare
aplicabile raporturilor
juridice reglementate.

conditiile legislatiei n
vigoare.”.

Art. | pct.13 al proiectului: ,La
articolul 14 alineatul (3),
articolul 18 alineatul (1) si
alineatul (3), articolul 19

alineatul (1), sintagma ,90 de
zile in decursul a 6 luni de la
data primei intrari in {ard”, se
substituie cu sintagma ,90 de
zZile in cursul oricarei perioade
de 180 de zile”. Art. | pct.14 al
proiectului: ,La art.21 alin.(1)
se introduce lit.d) si lit.e) cu
urmatorul cuprins: ,d) in cazul
functionarilor  din  cadrul
organizatiilor  internationale
delegati sa indeplineasca
misiuni oficiale in Republica
Moldova intr-un interval de
timp scurt care nu va depasi
perioada de 15 zile;”. Art.l
pct.17 al proiectului: “Dupa
art.28 se completeaza cu un
-| nou articol ,28"cu urmatorul
cuprins: ,Articolul 28.Aviz

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Reglementarile propuse stabilesc termini neclari
pentru desfagurarea actiunilor vizate, fapt care
creeaza  preconditi  pentru interpretarea
discretionara a normei si aplicarea neuniforma si
subiectiva a acesteia, constituind astfel un factor
de coruptie.

In contextul dat, se
recomanda autorului
revizuirea normelor

prenotate gi concretizarea
termenilor de desfagurare
a acftiunilor vizate si
completarea astfel cu
cuvintul “calendaristice”
sau “lucratoare”.




pentru reintregirea familiei [...]
(7) In caz de aprobare, avizul
pentru reintregirea familiei va fi
inminat persoanei care solicita
reintregirea familiei, in
vederea transmiterii strainului,
in termen de 90 de zile de la
data emiterii”. Art.l pct.18 al
proiectului: “Articolul 30 se
completeaza cu o noua litera
»)’cu urmatorul cuprins: i)
sotul/sotia, copiii si parintii
strainului beneficiar al
statutului de refugiat sau a
unei forme de protectie
umanitard, cu conditia ca
acesta sa fie valabila cel putin
90 de zile de la data acordarii
vizei de intrare”.” Art.l pct.29 al
proiectului: “Articolul 54 se
modificad si va avea urmatorul
cuprins: Y#Articolul
54.Contestarea deciziei de
returnare (1) [...] Instanta de
judecatd este obligata sa
solutioneze cererea in termen
de 30 de zile de la data
primirii.[...]." Art.l pct.30 al
proiectului: “La art.57 se
introduce un nou alineat ,,(3)”,
cu urmatorul continut: ,(3)
Cauzele de contestare a
decizilor de declarare a




strainului persoana
indezirabild se examineaza in
termen de 30 de zile de la data
primirii.[...].” Art.] pct.36 al
proiectului: “Dupa art.64/1 se
introduc articolele 64/2 si 64/3
avind urmatorul cuprins: [...]
Articolul  64/3 ,Sanctiunile
disciplinare aplicate strainilor
plasati in Centru. (1) Strainilor
plasati in Centru si care au
comis abateri disciplinare le
pot fi aplicate urmatoarele
sanctiuni: a) avertisment; b)
suspendarea dreptului de a
primi colete, pachete cu
provizii. si banderole, cu
exceptia bunurilor necesare
pentru igiena individuald si
asistenfa medicala, pe un
termen de cel mult 10 zile; c)
suspendarea dreptului de a
avea intrevederi, pe un termen
de cel mult 10 zile; d) izolarea
disciplinara pe un termen de
cel mult 3 zile.” Art.l pct.40 al
proiectului: “La articolul 84: in
alineatul (2) sintagma ,90 de
zile in decursul a 6 luni,
fncepind cu data primei intrari
in tard” se substituie cu
sintagma ,90 de zile in cursul
‘| oricarei perioade de 180 de




zile [...]". Artl pct41 al
proiectului: “Dupa capitolul IX
se introduce capitolul ,I1X/1” cu
urmatorul cuprins: Articolul
84/1.Drepturile si obligatiile
strainilor: [...] (8) Strainii care
isi schimba domiciliul sau
resedinta sunt obligati ca, in
termen de 15 zile de la data
mutarii la noua adresa, sa
informeze Autoritatea
competenta pentru straini,
pentru luarea in evidenta.”.

Art.l pct.36 al proiectului:
“‘Dupa art.64/1 se introduc
articolele 64/2 si 64/3 avind
urmatorul cuprins: [...] Articolul
64/3 ,Sanctiunile disciplinare
aplicate strainilor plasati n
Centru” (1) Strainilor plasati in
Centru si care au comis
abateri disciplinare le pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni:
a) avertisment; b)
suspendarea dreptului de a
primi colete, pachete cu
provizii si banderole, cu
exceptia bunurilor necesare
pentru igiena individuala si
asistenta medicala, pe un
termen de cel mult 10 zile; c)
suspendarea dreptului de a
avea intrevederi, pe un termen

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma propusa enumera exhaustiv sancfiunile
disciplinare aplicate strainilor plasati in Centru.
Totodata, aceasta nu prevede temeiul de aplicare
a sanctiunilor in speta, fapt ce instituie conditii
propice pentru interpretarea discretionara a
normei gi aplicarea subiectivéd a sanctiunilor de
catre subiectii abilitafi cu dreptul de sanctionare. In
condifiile date, mentionam ca este indispensabila
individualizarea acftiunilor ce constituie abateri
pasibile de raspundere disciplinara. Acest fapt va
asigura stabilitatea raporturilor  juridice
reglementate si va contribui la uniformizarea
practicii de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
asigurind egalitatea subiectilor vizati in fata legii si
a autoritatilor publice.

Se recomanda autorului,
reglementarea actiunilor
ce constituie abateri
disciplinare pasibile de
raspundere disciplinara.




de cel mult 10 zile; d) izolarea
disciplinard pe un termen de
cel mult 3 zile.”

Art.l pctd43 al proiectului:
JArticolul 87/3 se modifica si
va avea urmatorul continut:
Solicitantul ~ statutului  de
apatrid beneficiaza de
urméatoarele drepturi: [...] ¢) de
a fi informat in scris, intr-o
limba pe care o intelege sau
pe care se presupune in mod
rezonabil ca fintelege, in
momentul depunerii cererii,
despre drepturile si obligatiile
pe care le are pe parcursul
procedurii de recunoastere a
statutului de apatrid;”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,sau pe care se presupune in mod
rezonabil cd fintelege” atribuie competente
excesive subiectului responsabil de informarea
solicitantului statutului de apatrid cu privire la
drepturile si obligatile sale. Astfel, redactia
propusa lasa la discretia subiectului responsabil
de informarea solicitantului de statut de apatrid
aprecierea/selectarea limbii de comunicare.

Prin urmare, in conditiile adoptarii proiectului in
redactia propusa, existd riscul informarii
necorespunzatoare a solicitantului statutului de
apatrid cu privire la drepturile si obligatiile acestuia
si lezarii acestora.

Se recomanda autorului
excluderea formulei ,sau
pe care se presupune in
mod rezonabil ca
intelege”.

Art.l pct.43 al proiectului:
JArticolul 87/3 se modifica si
va avea urmatorul continut:
[...] (2) Solicitantul statutului
de apatrid este obligat: sa
colaboreze pe deplin cu
autoritatea competenta pentru
straini; s& prezinte probe sau
orice alta informatie relevanta
pentru recunoasterea
statutului sau de apatrid;”.

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Norma citatd nu reglementeaza exhaustiv
obligatiile solicitantului statutului de apatrid, fapt ce
creeaza incertitudine pentru solicitant i
pericliteaza stabilitatea raporturilor  juridice
reglementate, or sunt create conditii legislative
propice de exercitare a unor atributii excesive de
catre reprezentantii autoritafilor administrative.
Astfel, mentiondm faptul ca exista riscul impunerii
arbitrare a unor cerinte suplimentare pentru
solicitant, fapt ce va determina per ansablu
complicarea procedurii de acordare a statutului de
apatrid, aglomerarea condifiilor de acordare a
acestuia si riscuri de coruptie aferente acestora.

Se recomanda autorului
revizuirea  oportunitatii
sintagmei ,sau orice alta

informatie relevantad” prin
prisma celor sus-
mentionate.




