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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.550/1995, nr.451/2001, nr.190/2007,
Codul contraventional, Codul civil)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initlativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Banca Mationald, ceea ce
corespunde arl. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
gi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.730-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promoviril proiectulul. Prin proiect se propune modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea institutiilor financiare, Legea privind reglementarea prin licertiere a activitatii de
intreprinzator, Legea cu privire la prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
Codul contraventional, Codul civil), care are drept scop ajustarea acestora la Legea cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica nr. 114 din 18.05.12.

Astfel, Legea institutiiler financiare nr. 550-XIll din 21.07.1995 se completeaza cu o noua activitate
permisa bancilor, $i anume prestarea serviciilor de platd si emiterea monedei electronice in
conformitate cu Legea nr. 114 din 18.05.12. Arnendamentele la Legea nr. 451-XV din 30.07.2001, au
ca scop descrierea genurilor de activitate suplimentare supuse reglementarii prin licentiere, precum si
a activitatii de prestare a serviciilor de plata de catre societétile de plata, societatile emitente de
moneda electronica, furnizorii de servicii postale si activitatea de emitere a monedei electronice de
catre societatil2 emitente de moneda electronica. Codul civil al RM nr. 1107-XV din 06.06.2012 este
completat cu norme cars sunt conditionate de necesitatea racordarii cadrului legal la practica

internationala de reglementare a modalitatii de utilizare a ordinului de platd in cadrul transferului de
credit.

d. Suficienta argurnentdrii. Proiectul de modificare si completare a unor acte legislative elaborat de
Banca Nationala nu este suficient fundamentat. O parte din amendamente justificd necesitatea
racordarii prevederilor la lLegea nr. 114 din 18.05.12 cu privire la serviciile da plata si moneda
electronica, iar o buna parte din acestea nu sunt fundamentate la capitolul ce tin de conditiile ce au
impus amendarea acestora. Astfel, nu este motivatd excluderea normei din art. 1256 alin. (2) al
Codului Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, cu privire la ,ordinul de plat3 poate fi simplu in cazul in care
incasarea sumrei de catre beneficiar nu este conditionatd de prezentarea vreunui document privind




scopul platii, sau documentar, in cazul in care incasarea sumei este conditionata de prezentarea de
cétre beneficiar a unor documente cerute de ordonator”. Motivatia autorului vis-a-vis de excluderea
acesteia, polrivit notei informative, nu este una justificatd (,este o prevedere eronatd”, potrivit
autorului) din punct de vedere procedural. Consideram ca autorul trebuie sa argumenteze necesitatea
excluderii normei Tn cauza, prin efectuarea unei analize a efectelor juridice cars le are la etapa
actuala norma data si care va fi impactul dupd excluderea acesteia. Coricretizari necesitd si
amendarea art. 1258 al Codului Civil, intrucét referitor la acest articol autorul a evitat sa faca careva
explicatii (excluderea din continutul ordinului de platd a normelor cu privire la cazul ordinului de plata
documentar cu inclicajia documentelor care trebuie prezentate de beneficiar) care, in opinia noastra,
sunt necesara n procesul executérii ordinului de plata. Aceeasi obiectie este valabild si pentru Art. Vv
pct. 4, art. 1289 alin. (2) al Codului civil, potrivit proiectului.

Pentru a puea da o apreciers obiectiva necesitadlii aprobarii proiectului de lege, recomandam
autorului de a efectua o analizd ampla a oportunitatii de perfectionare a domeniul bancar, in vederea

asigurarii implementarii unui sistem eficient si totodata transparent a obiectivelor de baza care rezulta
din politica financiar-bancara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi aspectul ce tine de fundamentarea economica a proiectului este o conditie care este prevazuta

in art. 20 lit. ¢) din Legea nr. 780-XV din 27.12.01 privind actele legislative, autorul a evitat sa justifice
acoperirea financiara a proiectului.

In opinia noastra, proiectul de lege va implica cheltuieli suplimentare (prevederi cu privire la
completarea Jenurilor de: activitali supuse reglementarii prin licentiere ale Bancii Nationale: activitatea
de prestare a serviciilor de platd de catre societdlile de platd, societatile emitente de moneda
electronica, furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de platd), motlv pentru care
recomandam autorului de a estima mijloacele financiare necesare pentru implementarea proiectului.

____ L3 Promovaroa say preticrerea-itieresalor de‘gru;d‘crﬁ‘fﬁdi\‘//vu""aj@, in lipsa unei justificdri a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazi careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie i
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asligurarea transparenfei in procesul decizional. Proiectul Tntruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparen{a in procesul decizional nr. 239-XV1 din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuléri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative gi normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.




2. Conflicte ale narmelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate,

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discratii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa cepaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanisrmelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Art. IV pct. 1, art. 291/2 alin. (2) - potrivit proiectului

Se propune de sanctionart persoanele cu funclii de raspundere si persoanele juridice pentru
acceptarea (atragerea) depozitelor ori altor fonduri rambursabile de catre societatea de plata,
societatea emitenta de moneda electronica sau furnizorul de servicii pogtale. Confuzii $i ampiguitatii
creeazd calificarea faptei cu privire la ,acceptarea (atragerea)" ca fiind identice.

Desi potrivit art. 24 alin. (2) al Legii nr. 114 din 18.05.12 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica, se prevede ca societatea de plata nu are dreptul de a accepta (a atrage) depozite ori ate
fonduri rambursabile, Tn sensul Legii instituiilor financiare nr. 550-XIil din 21.07.95, In opinia noastra,
faptele cu privire la ,acceptare depoziteler ori altor fonduri rambursabile” si ,atragerea depozitelor ori
altor fonduri rambursabile” sunt doua elemente diferite atat dupa continut, cat si dupd circumstantele
savarsirii aceseia.

In primul caz ,acceptaraa” se prezintd ca o fapta ilicita savarsitd cu vinovatie si intentie de catre
persoana cu functie de raspundere §i persoaria juridica, ca urmare a acceptarii de catre societatea
de platd, societatea emitentd de moneda electronica sau a furnizorului de servicii postale a
depozitelor ori altor fonduri rambursabile a serviciilor de platd, din partea altor utilizatori de servicii, In
scopul de a obtine beneficii ilegale. In cel de al doilea caz ,afragerea”, de asemenesa. este o fapta
ilicitd savarsita cu vinovéatie si intentie de catre societatea de piata, societatea emitenta de moneda
electronica sau a furnizorului de servicii postale a depozitelor ori altor fonduri rambursabile a
serviciilor de plata din partea aitor utilizatori de servicii, in scopul de a obtine beneficii si a prejudicia
interesele statului.

Prin urmare, este necesar de separat aceste doud elemente, pentru a nu crea confuzii si discretii in
procesul de calificare a faptei.




Recomandarea: in acest sens, propunem urmatoarea redactie a normei: ,Acceptarea s-au
atragerea depozitelor ori altor fondur! rambursabile de citre societatea de platd, societatea
emitenta de moneda electronica sau furnizorul de servicil pogtale,”

Expertiza a fcst efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor da acte legislative gi normative, aprobatd prin ordinul directoruiui Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie gi expertiza anticoruptie
13 Februarie 2013
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