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Cancelaria de Stat

Referitor la examinarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, comunicim urmétoarele.

La Art. IIl Legea cu privire la asociatiile obgtesti nr. 837 din 17 mai 1996 la
modificarea propusi la art. 32 alin. (2) cuvintul ,consumind” se va substitui cu cuvintul
»utilizind”, _

La Art. IV se va redacta in virtutea faptului c, se modifici Regulamentul cu privire la
constituirea i utilizarea fondului rutier aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 893 din 26 iunie
1996 si nu insisi HotArirea Parlamentului.

La Art. VI Codul fiscal nr. 1163-XIH din 24 aprilie 1997:

1. Referitor la amendamentul propus la art. 6 alin. (5) privind completarea cu lit. g) care
contine un nou tip de impozit, impozitul pe avere, mentionim ci acesta dubleazi impozitul pe
bunurile imobiliare reglementat in Titlul VI din Codul fiscal, deoarece conform proiectului acest -
tip de impozit se va percepe doar de la persoanele fizice proprietari ai bunurilor imobiliare (cu
excep';ia terenurilor), baza impozabili fiind valoarea estimati a acestor bunuri, apreciata de citre

: organele cadastrale

in acelasl context, conform art. 276 din Codul fiscal categona de bunuri imobiliare include R

. terenurile, cladirile, constructiile, apartamentele si alte 1 mcapen 1zolate a ciror strimutare este
. inuposibild fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor. Respectiv, pentru bunurile la care se referi -
" impozitul pe avere, deja este perceput impozitul pe bunurile imobile. : -

De asemenea, stabilirea acestui tip de impozit doar pentru persoanele ﬁz:ce contravme'
principiului echitatii fiscale stipulat in art. 6 alin. (8) din Codul fiscal, principiu pe care se
bazeaz3 impozitele si taxele enumerate la acest articol, care consti in tratarea egald a persoanelor
fizice §i juridice, care activeazi in conditii similare, in vederea as1guraru unei sarcini fiscale
egale.

Conform practicii altor state (ex. Elvetia) impozitul pe avere vizeazi averea propriu-zisi,
circulatia averii i cresterea averii. Respectiv, observim ci acest tip de impozit nu se referd doar
la bunurile imobile, exceptind terenurile. Astfel, suntem in prezen{a unei inechititi fiscale daci
~ se va supraimpozita doar bunurile imobiliare (cu exceptia terenurilor) nu §i celelalte bunuri ale
persoanei. In cazul in care se doreste impozitarea averilor mari, considerim oportun si fie
introdus impozitul difereniat pe veniturile mari §i foarte mari, dupa modelul altor state, cum ar fi
Franfa. Obiectie este valabild si pentru Titlul VI? ,Impozitul pe avere”. In consecinti este
necesard §i evaluarea sub acest aspect a impactului de reglementare.



2. Textul modificérii propuse la art. 17 se va completa cu textul ,,proportional cotei
mogtenite din patrimoniul succesoral”. .

3. Referitor la modificarea propusa la art. 21 alin. (2') nu este clar care este valuta striini
in care se calculeazi initial. Aceasta poate genera probleme, deoarece se poate manipula prin
alegerea valutei striine faf#i de care este cel mai favorabil curs al leului.Obiectie este valabila si
pentru modificarea propusi la art. 97 alin. (6).

La modificarea propusa la art. 21 alin. (3') pentru claritate urmeaza a fi indicat care vor fi
cazurile in care se va folosi data mentionatd in documentele primare, deoarece pargile prin
contract pot prevedea alt moment al transferului dreptului de posesie §i al dreptului de
proprietate. Astfel, este necesar ca in nota informativé cit si in textul proiectului de lege si fie
expres mentionat ci in scopuri fiscale se stabileste o reguld speciald. De asemenea, pentru
claritate data tranzactiei urmeazi a fi exact stabiliti, deoarece norma este echivoci. Mai mult,
prevederea respectivd, urmeazi a fi reformulats, deoarece condifiile INCOTERMS nu se referd
la contabilitate, ci la modalititile de livrare.

4. Art. 82 alin. (1) urmeaz3 a fi reformulat sau completat cu o noud propozitie, astfel incit
si nu se extindd exceptia si in privinfa obligatiei de certificare de citre organul competent al
statului strain.

5. Modificarea propusi la art. 83 alin. (2) lit. a') referitor la instituirea obligatiei pentru
persoanele care practicd activitate profesionald s3 prezinte declaragia cu privire la impozitul pe
venit indiferent de prezenta obligatiei privind achitarea impozitului nu este argumentat. De
asemenea, trebuie de finut cont de faptul c3, datoriti amendamentului dat apare necesitatea
modificarii art. 5 pct. 36) din Codul fiscal. A

, 6. La modificarea propusd la art. 92 alin. (4) urmeazi a fi specificat clar care sunt
subiectii, deoarece art. 91 alin. (1) din Codul fiscal face trimitere la art. 90 din Codul fiscal care
la rindul siu confine mai multe categorii de persoane, inclusiv cele exceptate. De asemenea, la
alin. (3) cuvintele ,,venitul achitat” se vor substitui cu cuvintele ,,venitului achitat”.

- 7. Referitor la modificarea propusi la art. 98 alin. (2), relevim necesitatea reglementrii
situatiei in care diferenta dintre valoarea calculati a mérfurilor, serviciilor 1a data eliberirii
facturii fiscal §i valoarea calculatd a marfurilor, serviciilor la cursul oficial al leului moldovenesc
este negativa,

8. Modificarea propus la art. 112 alin. (4) urmeazi a fi revizuts, deoarece cuvintele
,»servicii de import” nu se regisesc in alineatul mentionat.

9, La modificarea de la art. 118' alin. (1) se va fine cont ci nu se adaugd cu valoarea
ajustatd, ci dupd caz dacd este aplicabild ajustarea valorii impozabile, aceasta se ia in
consideratie.

10. Referitor la modificarea propusi la art. 125 alin. (2) relevim faptul c&, sintagma ,,sau
consumuri” se regiseste deja la alineatul mentionat.

11. La Anexa nr. 2 la Titlul IV notele urmeazi a fi excluse, deoarece acestea dubleazi
informatia din tabel.

12, La art. 131 alin. (5) cuvintele ,,in drept” urmeazd a fi substituite cu cuvintul
»obligate”.

13. La art. 133 completarea previzuti la lit. d*) conform cireia se adaugi la atributiile
organului fiscal §i eliberarea Certificatului de inregistrare in calitate de centru de asistent3

tehnicd pentru instalarea, repararea, deservirea tehnici a masinilor de casd si de control cu
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memorie fiscald (Certificat CAT MCC), considerdm a fi inutild, deoarece conform Legii nr. 160
din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, Institutul
National de Metrologie este abilitat cu dreptul de a elibera autorizatie de competentd tehnici
pentru instalarea, repararea, deservirea tehnicd a maginilor de casa si de control cu memorie
fiscald. Astfel, nu este argumentatid necesitatea limitirii atributiilor Institutului National de
Metrologie §i atribuirea acestor atributii organului fiscal. De asemenea, proiectul prevede
eliberarea acestui act permisiv de citre organul fiscal faré ins3 a fi indicata procedura de emitere,
suspendare i retragere a acestuia. Obiectie valabild si pentru Art. XXIII al proiectului de lege.

14. La art. 161 alin. (2) mentiondm cd propozitia a doua nu are caracter normativ,
respectiv este inutila.

15. La modificarea propusi la art. 162 alin. (1) lit. a) se va tine cont de definitia de la art.
5 pet. 36).

16. La art. 163 alin. (3) lit. b) considerim oportun ca sd se permiti la cerere utilizarea
IDNP-ului in calitate de cod fiscal, dar care nu va putea fi schimbat. In acest sens, Curtea
Constitufionald in Hotdrirea nr. 13 din 22 mai 2014 a mentionat ci numirul de identificare de
stat al persoanei fizice (IDNP) cade sub incidenta notiunii de date cu caracter personal. Astfel,
Curtea subliniazd c@ prelucrarea datelor cu caracter personal avidnd functie de identificare,
instituie obligativitatea de a respecta urmitoarele conditii: a) subiectul datelor cu caracter
personal si-a dat consimtadmdntul §i b) prelucrarea este prevdzutd in mod expres de legislatie.
Curtea retine ci, pe de o parte, potrivit cerintelor legislatiei interne §i internationale, statul
trebuie sd prevadi garantii efective pentru a proteja datele cu caracter personal si pentru a nu
admite o ingerintdl in viata privatd, pe de altd parte, potrivit modificérilor vizate, statul creeazi
premise pentru dezviluirea publicd a numirului de identificare de stat al persoanei fizice care
exercitd profesii liberale, atribuit in calitate de cod fiscal, fard consimjiméantul persoanei. Or,
codurile personale ale notarilor, avocatilor, executorilor judecitoresti etc., utilizate si drept
coduri fiscale, devin accesibile tuturor persoanelor cu care acestia interactioneazi in exercitarea
activitifii mandatate. in asa conditii, Curtea subliniaza ci, in absenta unei protecii a propriilor
informatii, persoana nu poate fi in siguranti i nu este protejatid de amestecul in viata sa privati.

17. La art. 167 alin. (3) propunem ca textul ,reglementirilor B#ncii Nationale a
Moldovei” si fie substituit cu textul »actelor normative in vigoare”.

18. Modificarea propusi la art. 174 alin. (7) urmeaz3 a fi revizuiti , deoarece lit. c' nu se
regiseste la art. 206 alin. (1). De asemenea, criteriile de imposibiliate de stingere a obligatiei
fiscale trebuie revizuite. Faptul ci documentul executoriu a fost restituit de executor nu
impiedicd urmarirea repetati §i depunerea documentului executoriu pentru executare silita. in
orice caz, aceasta nu inseamnd ci debitorul nu are bunuri, ci c2 executorul nu le-a indentificat.

19. Art. 180 alin. (3) lit. €) se va revizui pentru a evita aplicarea discretionard a normei.
Referitor la modificarea propusi la art. 180 alin.(8) din Codul fiscal, privind interzicerea
incheierii unui nou contract de aminare sau egalonare cu contribuabilul care nu a indeplinit
conditiile contractului precedent, este necesar a se face distinctie intre cazurile in care
neexecutarea este sau nu imputabili contribuabilului.

20. Art. 187 urmeaz} a fi revizuit, deoarece trimiterea trebuie facuti la alin. (3') sinu la
alin. (3).

21. Modificarea la art. 187 alin. (4') urmeazi a fi reformulate prin excluderea sintagmei
,»prin urmare”.



22. Art. 231 alin. (5) este inutil, deoarece prin definirea incilcirii fiscale nesemnificative,
toate celelalte incdlcari se prezumai a fi semnificative.

23. Referitor la propunerea de abrogare a alin. (3) al art. 254’ relevam ci, conform
acestuia se aplicd sanctiuni soferului mijlocului de transport pentru nedotarea cu MCC a
automobilului de citre persoana juridica. Insa, datoritd faptului ci, persoana fizicd nu poate
obgine si dota desinestititor automobilul cu MCC, aceasta fiind obligatia angajatorului/agentul
economic, relevam oportunitatea modificarii acestei norme si nu abrogarea ei.

24. Modificarea de la art. 270 alin. (1) nu este necesar, deoarece ar rezulta ci unde nu
este indicat ,,calendaristice” sunt zile lucritoare.

25. Referitor la modificarea propusa la art. 2877 alin. (5) relevam faptul ci poate si nu
corespund3 adresa inmatriculdrii §i adresa domiciliului/sediul persoanei.

26. La art. 287" considerim oportun completarea acestuia cu mentiunea ci fiecare
subiect al impunerii poate verifica in baza IDNP/IDNO avizul de plati electronic pe pagina web
a Serviciului Fiscal de Stat.

27. La art. 287" este necesar si se indice ci ,autovehicolul fiscal” este un sistem
informational sub formi de registru. De asemenea, trebuie s3 se faca trimitere la regulamentul §i
conceptul acestuia. S

28. Referitor la art. 287" alin. (2) cuvintul ,,(in folosinta)” urmeazi a fi exclus, pentru ca
prevederea respectivd s3 fie in concordanti cu alin. (1) al aceluiasi articol, iar cuvintele ,,in
diviziune” se vor substitui cu cuvintele ,,pe cote pirfi”. De asemenea, considerim necesar ca
pentru a fi impozitat bunul pe cote parti, cota urmeazi s3 indeplineasci conditiile de la art. 287"
‘alin. (1) in cazul in care persoana detine o singurd cotd dintr-un bun, iar in cazul in care define
mai multe cote pérti in bunuri diferite regula data nu va fi aplicabila.

29. La art. 287" alin. (1) dupa cuvintele ,,bunuri imobiliare” se va completa cu textul ,.cu
dostinatie locativa”, iar la lit. a) dupa cuvintul ,suprafata” se va completa cu cuvintul ,locativa”.
Referitor la alte destinatii ale bunurilor imobiliare acestea sunt utilizate in activitatea de
intreprinztor a persoanei fizice §i dacd subiect al impunerii este doar persoana fizica se va crea
o concurents neloiala in raport cu persoanele juridice. Alin. (3) lit. b) al aceluagsi articol urmeaza
a fi exclus, deoarece vine in contradictie i face inaplicabil art. 287" alin. (2). De asemenea, la
alin. (3) cuvintul ,,posesia” se va substitui cu cuvintul ,,proprietatea”.

30. La art. 287'7 cuvintul ,prezentarea” se va substitui cu cuvintul ,comunicarea”. De
asemenea, urmeazi a fi reglementata situatia cind avizele nu au fost comunicate pina la data de
30 noiembrie.

31. La modificarea propusd la art. 294 alin. (2) urmeazi a se indica ci lit. k) §i n) se
regésesc la art. 289 alin. (2) din Cod fiscal.

32. La Anexa nr. 2' urmeazi a fi revizuite taxele pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova de citre autovehicule neimatriculate in Republica Moldova, prin prisma faptului ci
existd posibilitatea ca persoanele pentru a achita mai pufin s3 achite din 15 in 15 zile la cota
taxei vechi.

33. La anexa ,,Cotele impozitului pe autovehicule” relevam faptul cd asteriscul urmeazi a
fi exclus ntrucit nu este previzut in calitate de element structural ale actelor normative.

La Art. IX Legea nr. 1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal:



La art. 28 lit. 1) dupa cuvintul ,,acordurilor” se va completa cu cuvintul ,,internagionale”,
iar cuvintele ,ratificate de” se vor substitui cu cuvintele ,,in vigoare pentru”. Obiectie valabil3 si
pentru art. 28" alin. (3). La art. 28" alin. (3) cuvintele ,.exceptiei sus-specificate” se vor substitui
cu cuvintele ,,acordurilor care previd interzicerea restituirii scutirilor”.

La Art. XII Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000:

1. La art. 1, definitia ,,control fizic”, sintagma ,alte mijloace de identificare” poartd un
caracter incert, ceea ce contravine principiului transpareniei reglementdrii activititii de
intreprinzitor, instituit de art. 4 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor §i art. 4 al Legii nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative.

Obiectia este valabil3 si pentru sintagmele,,alte informatii relevante” de la sbpct.53 al
art.1; “importanti redusa”- art.49%; “suspiciuni de frauda vamal” — art.164!,

fn acest caz, se impune necesitatea explicirii in cuprinsul notei informative a
semnificatiei sintagmelor ambigue invocate. :

2. Art. 186 alin. (1) lit. d) nu formulat este clar. Recomandim explicarea modului in care
oferta poate contine confirmarea de cétre ofertant a abilitdtilor sale de realizarea a obiectivelor
colabordrii propuse, precum si veridicitatea documentelor prezentate.

3. La art. 186" alin. (3) textul ,,data livririi” urmeazi a fi exclus, deoarece acesta nu pot
constitui criteriu de evaluare a celei mai avantajoase oferte. La alin. (6) al aceluiasi articol textul
wDecizia Serviciului Vamal privind respingerea contestatiei sau neinformarea in termen a
solicitantului nu il priveazi pe aceste de dreptul de a se adresa in instanta de contecios
administrativ’ nu este necesar §i urmeazi a fi exclus, deoarece in cazul dat se aplic prevederile
Legii nr. 793 din 10 februarie 2000 conteciosului administrativ.

La Art. XIII Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal

Propunerea de abrogare a art. 4 alin. (28) nu este argumentati. Faptul c3, modificarea este
propusi ca urmare a imposibilitdfii credrii cu succes a modului de certificare a sistemelor
informationale computerizate, softurilor pentru masini de cas3 si control, nu este relevant. in
plus, termenul pentru crearea acestuia inci nu a expirat.

Obiectie valabili si pentru Art. XXXI.

La Art. XIX Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzitorilor individuali nr. 220 din 19 octombrie 2007:

1. Sursa de publicare se va indica dupd urmitoarea schemi: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicirii, numérul Monitorului, numarul articolului).

2. La art. 26 alin. (1) se va revedea in virtutea faptului c persoanele respective trebuie si
parcurg3 procedura de lichidare silita.

3. Art. 31! alin. (1) urmeaz a se aduce in concordant3 cu art 26 alin. (1) unde nu este
previzutd posibilitatea de a decide asupra radierii.

La Art. XXI Codul Contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008:

1. La pct. 1 relevim cé, actualmente Ministerul Justifiei promoveazi proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XV
din 24 octombrie 2008, care la pct. 143 expune art. 277 alin. (3) in urmitoarea redactie: ,,Lipsa la
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statia de alimentare cu produse petroliere a documentelor de forma stabilit3 in actele normative
in vigoare (Registrul de evidentd a produselor petroliere receptionate, raportul de schimb,
Raportul privind datele inregistrate in aparat), tinerea lor nesistematici sau inscrierea in ele a
unor date neveridice se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 100 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150 de unititi conventionale aplicat3d persoanei cu
functie de rdspundere, cu amenda de la 150 la 200 aplicatd persoanei juridice”. Cuantumul
amenzii propuse, in mérime de 500 unitdti conventionale aplicati persoanei juridice, pentru
contraventiile de la art. 277 alin. (3) si (8), se considerd disproporfionat in lipsa unei justificari
corespunzitoare raportate la pericolului social ce se urmireste a fi prevenit.

2. La pct. 4 referitor la atribuirea prerogativei de constatare a contraventiei privind
desfasurarea ilegald a activititii de intreprinzitor, in afard de organele de inspectare si control
financiar, inclusiv in competenta organelor afacerilor interne, considerdm oportuni péstrarea
redactiei in vigoare a art. 400 alin.(1).

3. Se va indica sursa de publicare a Legii contabilititii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007
si a Codului contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 dupd urmitoarea schema:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numirul Monitorului, numarul
atticolului)”. '

La Art. XXIV Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitiitii de Intreprinzitor:

Modificarea propusa la art. 1 alin. (4) se va revizui prin prisma ci sintagma ,organe
financiare” este improprie cadrului legal. Referitor la amendamentul propus la alin. (4) lit. c)
relevdm inoportunitatea acestui articol, deoarece Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor
elaboreazi un proiect de lege de modificare a Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 in care se vor
reglementa aceste aspecte referitoare la organele gi domeniile de control care cad sub incidenta
legii mentionate. : '

La Art. XXV Legea insolvabiliti{ii nr. 149 din 29 iunie 2012:

Referitor la modificarea propusd la art. 140 alin. (2) privind termenul de depunere a
cererii de admitere a creangei pentru obligatiile fiscale de 90 zile, considerim ci acest termen
este nejustificat, ceea ce ar duce la tergiversarea examindrii gi mai mult a procesului de
insolvabilitate.

La Art. XXX Legea finantelor publice §i responsabiliti{ii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 iulie 2014

1. La art. 68 alin. (4") consideram oportun ca termenul de executare a ordinului incaso si
fie de 3 zile.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 68 alin. (4°) relevim inoportunitatea
acesteia, datoriti faptului ci cuantumul onorariilor executorilor judecitoresti pentru executarea
documentelor executorii este stabilit in Anexa la Codul de executare nr. 443 din 24 decembrie
2004 si nu este motivat# propunerea de limitare a cuantumului onorariului la suma de 5000 lei.

De asemenea, pentru claritatea urmeaz3 a fi indicat la care documente executorii se refera
norma respectivd, deoarece conform notei informative aceasta se referd la documentele
executorii care implicd intocmirea de citre executor doar a ordinului incaso i prezentarea
acestuia trezoreriei. Respectiv, urmeaza a fi revizuiti norma dati, in concordanti cu art. 11 din



Codul de executare conform ciruia nofiunea de ,,document executoriu” este una mai largd si nu
se referd doar la ordinul incaso.

3. La art. 68 alin. (43) cuvintele ,,de executare silitd” urmeazi a fi substituite cu cuvintul
»procedurale”. De asemenea, acesta va fi revizuit prin prisma faptului ci actele executorului
Jjudecitoresc se prezumd legale pind la proba contrard §i executorul judec#toresc nu poate sa
transmitd originalul, acesta ramine la dosar. Datoritd faptului c#, executorul este in drept si
certifice copiile de pe documentele executorii, se transmite copia certificatd de executor.

4. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 82 alin. (1), aceasta este lipsita de
sens, deoarece normele in cauzi deja si-au produs efectul gi, prin urmare, excluderea lor nu va
avea nici o consecinta juridica.

Suplimentar, precizdm c3 in conformitate cu normele de tehnicd legislativi, intervenirea
cu amendamente in dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ nu se admite. Astfel,
potrivit art. 30 din Legea privind actele legislative, dispozitiile finale i tranzitorii cuprind, de
reguld, prevederi referitoare la modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementdri, obligatia autoritailor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua misurile si
de a efectua procedurile necesare executirii, precum si indicarea, dup3 caz, a perioadei de punere
in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei comunitare. Aceasta tine de
implementarea legii adoptate in vigoare.

La Art. XXXI textul ,,cu modificirile i completirile ulterioare” se va exclude. Deoarece
legea de modificare se incorporeazi cu actul de bazi.

La Art. XXXII alin. (1) se va revizui mentiunea precum c4, articolul VI pct. 2 referitor la
art. 6 alin. (5) lit. g) si pct. 73 referitor la titlul VI* care se pun in aplicarea la 1 ianuarie 2016 prin
prisma principiului neretroactivitatii actului legislativ. Potrivit art. 46 alin. (1) din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ produce efecte numai in
timpul cit este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Proiectul in ansamblu contine carente de tehnica legislativa. Astfel, intru corectitudinea
redactérii, cuvintele ,,se inlocuiegte” se vor substitui cu cuvintele ,,se substituie”, iar cuvintele ,,se
introduc” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi™.

De asemenea, relevim necesitatea redactiirii textului proiectului de lege prin excluderea
utilizrii abrevierii ,.etc.”, or, textul actului normativ prin definitie trebuie s& cuprindd norme cu
caracter obligatoriu, care corespund conditiei preciziei si claritagii (Art. VI (art. 287" alin. (3) si
(4); Art. XXI).

Propuneri suplimentare:

Tinind cont de faptul c&, prin prezentul proiect de lege se aduc amendamente atit la Codul
fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997, cit si la Legea pentru punerea in alicare a titlului III al
Codului fiscal nr. 1417 din 17 decembrie 1997, considerim judicioasi completarea proiectului in
cauzi cu prevederi privind includerea intreprinderilor sistemului penitenciar in lista persoanelor
care beneficiazi de scutiri la plata catre buget a TVA la productia proprie i la importul materiei
prime.

Considerdm imperioasi introducerea acestor amendamente in virtutea faptului ci, scopul
constituirii si functiondrii intreprinderilor in cadrul sistemului penitenciar, este antrenarea
detinutilor in munci, activitate care in afara caracterului educativ §i motivational al resocializarii
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detinutilor, practic se rasfinge si asupra activititilor de regim si inclusiv asupra costurilor
detentiei suportate de citre bugetul de stat. Astfel, doar simplul aspect ocupational reduc
costurile la cheltuielile comunale, cheltuielile de supraveghere si regim etc. Crearea ins3 a
locurilor de munc necesitd investitii majore care urmeazi a fi ficute de catre fondator insi
bugetul nu planificd cheltuieli pentru crearea si mentinerea locurilor de ocupare a detinutilor la
munci remunerate, acestea anterior erau create prin investirea mijlocelorobtinute inclusiv de la
scutirile de la plata citre buget a sumelor aferente TVA de la productia intreprinderilor din
cadrul sistemului penitenciar, ins3 excluderea scutirilor respective a ficut imposibila dezvoltarea
acestora §i corespunzitor numdrul locurilor de muncid s-a diminuat drastic, iar productia
intreprinderilor a scizut punind in dificultate chiar activitatea in continuare a acestora.

Mai mult, drept efect secundar a crescut numdirul incilcirilor de regim deoarece
persoanele detinuteneavindactivititiocupationale nu pot si gestioneze util timpul disponibil, iar
un alt efect al lipsei de activitate il constituie refuzul tot mai des de a aplica liberarea
conditionats inainte de termen §i corespunzitor crestereapopulaiei penitenciare (de la momentul
anuldrii scutirilor pin3 in prezent populatia penitenciard a crescut cu circa 500 persoane) costuri
care de asemenea cad in sarcina bugetului de stat.

Un aspect foarte important il constituie constatirile si recomanddrile organismelor
internationale de control al drepturilor omului (cum ar fi, CPT), care la fiecare vizitd
atentioneazi Guvernul asupra necesitatii credirii conditiilor pentru activititiocupationalesi in
special al antrenirii acestora in munc, deoarece definutul care realizeaza venituri proprii nu doar
cd este apt si recupereze prejudiciile aduse prin fapta comisa dar scade cheltuiclile de detentie si
ulterior de reintegrare sociald dupi liberare.

'Reiesind din cele expuse, propunem completarea proiectului dupi cum urmeazi:

1. La Art. VII, pct. 31 privind modificarea art. 103 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997, in final se completeazi cu un alineat cu urmitorul cuprins:

+La alineatul (7), dup3 cuvintele ,,si societatilor invalizilor,” se comlpeteazi cu cuvintele
,precum si intreprinderilor de stat din cadrul sistemului penitenciar”.

2. La Art. X, privind modificarea articolului 4 din Legea nr.1417-XIII din 17 decembrie
1“97pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, in fi nal se completeazd cu un
alineat cu urmétorul continut:

,La alin, (18) lit. b), dupd cuvmtele Sl socnetatllor invalizilor,” se completeazi cu
cuvintele ,precum si intre i alui penitenciar”.

Ministru Vladimir CEBOTARI
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