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Comisia juridicd, numiri si imunitati

RAPORT
pe marginea audierilor
Raportului de activitate al Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat pentru anul 2023
(nr. 443 din 20.02.2024)

In scopul exercitirii functiel de control parlamentar in temeiul
atributiilor reglementate de art. 27 din Regulamentul Parlamentului si
art. 12 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistentd juridicd
garantata de stat, Comisia juridicd, numiri si imunititi a audiat Raportul de
activitate al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantati de Stat
pentru anul 2023 in cadrul sedintei din 13 martie 2024 si a fost adoptati
decizia CJ-06 nr. 22.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. ) din Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistentd juridici garantati de stat, Consiliul
National aproba raportul anual de activitate In sistemul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat si il prezentd Ministerului Justitiei,
Guvernului gi Parlamentului. Raportul anual de activitate al CNAJGS se
publica pe pagina web oficiald a Consiliului.

Prin scrisoarea nr. 33 din 20.02.2024 CNAJGS a prezentat
Parlamentului Raportul de activitate pentru anul 2023.

In scopul a51gurar11 tranSparentm decizionale, Raportul de activitate al
CNAJGS a fost plasat si pe pagina web a Parlamentului la rubrica ,,Control
Parlamentar”.2

Raportul anual de activitate pentru anul precedent a fost prezentat de
Directorul executiv al CNAJGS dl Lilian DARII.

Principala misiune a CNAJGS si Oficiilor sale teritoriale este buna
organizare a procesului de acordarea a asistentei juridice garantati de stat
(AJGS).

Potrivit Raportului de activitate al CNAJGS, activitatea Centrului a fost
axatd pe realizarea Planul de actiuni pentru anul 2023 de implementare a
Strategiei de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate
de stat pentru anii 2021-2023, aprobat prin hotirirea CNAJGS nr. 2 din
23.02.2022.

Intru realizarea obiectivelor si actiunilor previzute in Planul de actiuni
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pentru anul 2023 de implementare a Strategiei de activitate in sistemul de
acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anii 2021-2023,
CNAJGS a intreprins masuri pentru realizarea urmitoarelor obiective
strategice:

1. Buna guvernare in cadrul sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat si asigurarea abordérii prin prisma drepturilor omului;

2. Diversificarea spectrului de servicii si tehnologizarea serviciilor de
asistentd juridicad garantati de stat;

3. Asigurarea calitatii asistentei juridice garantate de stat.

In cadrul audierilor a fost comunicat ¢ pe parcursul anului 2023, au
fost inregistrate in total 59705 de cazuri de acordare a AJGS, ceea ce
constituie cu 4427 cazuri mai putin decat in anul 2022.

Din numirul total de 59705 cazuri, 44695 au constituit cazuri de
acordare a asistentei juridice calificate si 15 010 au constituit cazuri de
acordare a asistentei juridice primare. Prin urmare, ponderea asistentei
juridice calificate este de 75% din intregul volum, iar asistentei juridice
primare 1i revine 25%.

In perioada de raportare din numirul total de 41134 de cazuri,
asistenta juridicd calificatd ordinard a fost acordatd in cadrul dosarelor
penale, contraventionale si civile, predominénd traditional cauzele penale cu
o cotd de circa 80% din numarul total. Astfel, 32884 de cazuri au constituit
cauze penale, 4340 cauze civile si 3910 cauze contraventionale.

Din numarul total de 44695 cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate, din perspectiva categoriilor de beneficiari de AJGS, au fost
mentionate in mod special urmé&toarele:

« In 3561 cazuri a fost acordatd asistenta juridici de urgent (circa 8%
din volumul total),

 In 7337 cazuri beneficiarii au fost au fost femei, (circa 16% din
volumul total),

 In 2428 cazuri beneficiarii au fost au fost minori, (circa 5% din
volumul total),

« In 1296 cazuri beneficiarii au fost persoane cu dizabilititi, (circa 3%
din volumul total), |

« In 2642 cazuri au avut statut de victimé/parte vitimati a infractiunii,
(circa 6% din volumul total}, dintre care 1690 victime ale violentei domestice
§i 144 victime ale traficului de fiinte umane.

Ponderea beneficiarilor femei demonstreazi o crestere continui,
ajungénd la cota de 16% din numaérul total de beneficiari de AJGS calificats,
inregistrand o crestere semnificativi a numirului de cazuri in ultimii 5 ani.
Prin urmare, 2023 este anul cu cel mai mare numair de cazuri de acordare a
AJGS calificate beneficiarilor femei.

Iar, ponderea de circa 5% a beneficiarilor minori din numérul total de
beneficiari de AJGS calificati rdméne a fi constanti in ultimii ani.

Din perspectiva acordarii AJGS calificatd in dependenti sau indiferent
de nivelul de venit al persoanei, continu# si prevaleze majoritar cazurile de



acordare a AJGS indiferent de nivelul de venit, avind ponderea de circa 70%
din volumul total de asistenta juridici calificatd acordatd, acestea
constituind cazuri de participare obligatorie a avocatului in procesul penal,
contraventional, civil.

Pe de altd parte, este In continui crestere numéirul de refuzuri in
acordarea AJGS, in anul 2023 fiind inregistrate 1700 de decizii de refuz in
acordarea AJGS, adicd cu 463 de cazuri mai mult decét in anul 2022. De
mentionat cd, numdrul de refuzuri a inregistrat un trend de crestere in
ultimii ani, urmare a faptului ci Oficiile teritoriale ale CNAJGS au obtinut
accesul la platformele guvernamentale de date cu privire la veniturile
solicitantului, care sunt verificate si analizate in procesul de prelucrare a
cererilor de acordare a AJGS.

Concomitent, in anul 2023, 15010 persoane au beneficiat de asistent’
juridicd primara garantati de stat, ceea ce constituie cu 1238 cazuri mai mult,
decat in anul 2022, fiind inregistrati o crestere de circa 9%, totodati fiind
anul cu cel mai mare indicator din 2013, adici de la institutionalizarea
acestui serviciu.

Tendinta de crestere a volumului asistentei juridice primare este
determinatd de cresterea constanti a numarului de prestatori a acestui tip
de serviciu de AJGS. Astfel, numarul de para-juristi comunitari a crescut,
desi mai lent decét era planificat, de la 13 unitéti in anul 2013 la 82 de unititi
in anul 2023. Reteaua nationald de para-juristi constituie in continuare
principala sursd de livrare a asistentei juridice primare in localititile rurale
si urbane, altele decat cele de resedint ale Oficiilor teritoriale. Prin urmare,
in 12107 cazuri, adica 81% din volumul total, asistenta juridici primari a fost
acordata de cétre para-juristi si in 2903 cazuri, adicd 19% de citre avocatii
publici.

Din perspectiva prestatorilor de servicii de AJGS, asistenta juridici
calificatd continud s fie acordatd doar de citre avocatii licentiati. Asistenta
juridicd primara este acordatd de citre refeaua de para-juristi comunitari in
localitdtile in care locuiesc si cele invecinate si de ctre avocatii publici in
cadrul celor patru Oficii teritoriale ale CNAJGS din Chigin&u, Balti, Cahul si
Comrat. Astfel, pentru acordarea asistentei juridice calificate au fost
implicafi 523 avocati care acordi asistentd juridici calificati garantati de
stat, dintre care:

* 13 avocati publici;

* 47 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor;

« 19 avocati specializati In acordarea asistentei juridice calificate pe
cauze de azil; ' ‘

« 10 avocatl specializati In acordarea asistentei juridice calificate
persoanelor cu dezabilitdti intelectuale si psiho-sociale;

» 20 avocati specializafi In acordarea asistentei juridice calificate
victimelor infractiunilor.

Din punct de vedere al repartizirii volumului de asistenti acordate
Intre Oficiile teritoriale, cea mai mare pondere a volumului de asistents



juridicd acordats, de circa 56%, traditional a fost inregistratd la Oficiul
Teritorial Chigindu al CNAJGS. Aceasta este determinat de faptul cd, acest
Oficiu are cea mai mare jurisdictie teritoriala.

Cu referire la buget, pentru finantarea sistemului de asistents juridic
garantatd de stat pentru anul 2023, pentru CNAJGS si celor 4 Oficii ale sale
teritoriale, a fost alocatd suma de 81913,3 mii lei. Astfel, conform raportului
privind implementarea strategiei de cheltuieli in anul 2023 a fost executati
suma de 81699,5 mii lei.

In cadrul sedintei a fost remarcat, din bugetul total, 70263,7 mii lei, ceea
ce constituie circa 86%, au fost executate pentru remunerarea avocatilor care
acorda AGJS calificata, iar suma de 4011,5 mii lei, ceea ce constituie circa 5%,
a fost executatd pentru remunerarea para-juristilor, astfel incat 91% din buget
au fost executate pentru remunerarea prestatorilor de servicii, iar 9% din
buget, adic 7424,3 mii lei, fiind executate in vederea administririi sistemului,
inclusiv cheltuielile de personal, echipament, consumabile, servicii comunale
etc.

Tendinta din ultimii 5 ani de majorare a bugetului destinat sistemului
de AJGS este una evidenti. In mod special a crescut bugetul destinat
remunerarii avocatilor pentru serviciile de AJGS calificatd, urmare a
majordrii cu 150% a cuantumului unittii conventionale, in baza c#reia se
calculeazd remuneratia si a majordrii cu 150% a remuneratiei fixe lunare
achitate avocatilor publici. Este de mentionat faptul ci in anul 2023 a crescut
considerabil bugetul destinat remuneratiei para-jurigtilor. Dac# in anul 2022
In acest sens au fost executate 1491,77 mii lei, atunci in 2023 au fost executate
4011,5 mii lei. Aceasta majorare se datoreazi faptului ci, incepind cu 1
februarie 2023 remuneratia fix4 lunari a para-juristilor s-a majorat cu 150%,
lar nr. de unitati de para-juristi a ajuns la 82.

Aceastd tendinta reflectd cel mai bine dinamica pozitivd a sistemului
de AJGS In cei 15 ani ai sdi de activitate, deoarece demonstreazi ci, AJGS a
devenit mult mai diversd si mult mai accesibild pentru populatie in
Republica Moldova, crescénd totodatd si contributia statului.

Intru asigurarea administririi sistemului de AJGS, pe parcursul anului
2023, CNAJGS s-a Intrunit in 5 sedinte ordinare si 1 extraordinaré, adoptand
30 hotarari.

| Ca urmare a audierilor, a fost elaborat proiectul de hotirire a

Parlamentului cu privire la Raportul de activitate al Consiliului National
pentru Asmtenta Juridicd Garantatd de Stat pentru anul 2023 si propune de
a fi examinat si adoptat in sedinta plenar3 a Parlamentului.

Veronica ROSCA,
— Presedintele Comisiei



