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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9517 din 12.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023
(anexa nr.1, anexa nr.2)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta T procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



Conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea unui proiect
de act normatly, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea proiectului poate sd
formeze un grup de lucru, alcGtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai societdtii
civile.”

Potrivit, art.20 alin.(1) din Legea integritatii nr.82/2017 prevede cd, ,Desfdsurarea activitdtii entitdtii
publice In mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestorg este asiguratd
prin crearea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea si a altor pdrti interesate [...] lo procesul decizional din cadrul entitétii publice.”

Respectiv, in vederea asigurarii transparentei Tn procesul decizional, ca fiind unul din procese th lupta
cu coruptia, considerdm cd Tn procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile care prezintd autorului proiectului avizele in
modul stabilit de art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul “f...] elimindrii deficientilor din practicd
legate de impunerea taxei de stat.”

n acest sens, autorul a precizat c8, “Urmare o elabordrii si implementérii Legii taxei de stat nr.
213/2023 au fost scoase in evidentd unele incertitudini aferente aplicdrii acesteia.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii taxei de stat
nr.213/2023, fiind impuse unele exceptii pentru cererile de admitere a creantelor depuse de
creditorii a cdror creantd este Intemeiatd pe o hotérare judecdtoreasca sau pe hotdrari arbitrale
-irevocabile, sau pe titluri executorii, inclusiv cererile de admitere a creantelor depuse de creditori a
caror creantd este obiect de examinare Tn cadrul unui litigiu judiciar pendinte pentru a fi evitatd dubla
taxare, se aduce claritate Tn ce priveste cererile de partaj si din valoarea a cdror bunuri se impune
taxa de stat, eliminate incertitudinile cu referire la cererile de chemare in judecatd th actiunile cu
caracter nepatrimonial, instituite prevederi clare privind scutirea de la plata taxei de stat in
contenciosul administrativ si pentur radierea din evidenta la domiciliu.

La fel, proiectul stabileste scutirea de taxa de stat si de taxd de timbru pentru minoerii Tn toate cauzele
de apdrare a drepturilor lor si pentru executorii judecdtoresti si organele fiscale indiferent de
calitatea lor procesuald.

I.4. Interesul public si interesele private
. promovate prin proiect

Avand Tn vedere argumentele prezentate de autor Tn nota informativd, proiectul promoveazd
interesul public privind remedierea unor deficiente legate de impunerea taxei de stat si a taxei de
timbru.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea econamico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Pentru implementarea proiectului vor fi necesare resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.”

Se remarcd cd argumentele autorului nu justificd pe deplin fundamentarea economico-financiar3
a proiectului. Respectiv, In aceastd situatie, adoptarea acestuia este conditionatd de existenta
obligatorie a avizului Guvernului, fapt ce rezultd din dispozitiile art.131 alin.(4) al Constitutiei si
Hotaririi Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legisiative cu
impact financiar asupra bugetului de stat si care prevdd cd orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa
ce sunt acceptate de Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol stabileste ¢4, nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.

Tn conformitate cu prevederile constitutionale enuntate (Hotérirea Curtii Constitutionale nr.29/2001),
examinarea si/sau adoptarea prezentului proiect de lege, nu poate preceda procedura constitutional3
de acceptare de cdtre Guvern, a cheltuielilor din banii publici generate de implementarea solutiei
legislative propuse prin proiectul de lege expertizat.

Tn concluzie, urmare a faptului ¢d implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin. {4) si (6) din Constitutie, completarea notei informative in acest sens cu informatii/date
exacie, relevante si justificative. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

o) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturifor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.5 potrivit proiectuiui de lege

Art.] - Legea taxei de stat nr.213/2023 [...], se modifica dupd cum urmeaza: [...]

5. La Anexa nr.2, pct.1, subpct.1.1. subpct.1.1.11. va avea urmatorul cuprins:

,1.1.11. Tn actiunile de contencios administrativ, cu exceptia pct.1.15 din Anexa nr.1.”

Obiectii:

Potrivit normei citate, se scutesc de taxz de stat in instantele de judecatd, reclamantii Tn actiunile de
contencios administrativa, Tnsé pentru cerintele referitoare la incasarea prejudiciului moral si material
formulate in cauzele de contencios administrativ se impune taxa de stat conform modului stabilit la pct.1.1
din anexa nr.1 la Legea taxei de stat nr.213/2023.

Drept urmare, modificdrile propuse nu asigurd accesul la justitie si principiul egalitdtii armelor pentru
persoanele fizicefjuridice in cauzele cu implicarea autoritdtilor/institutiilor statului. Existenta institutiei
contenciosului administrativ Tntr-un stat democratic se explicd prin protectia intereselor particularilor
fmpotriva actiunilor abuzive ale administratiei publice, fiind Tn asa mod incurajat cetéteanul s reactioneze
Tmpotriva acestor abuzurifactiuni ilegale ale autoritdtilor publice. Or, art.20 din Constitutic Republicii
Moldova garanteozd oricdrei persoane dreptul lo sotisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente Tmpotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.

Mai mult, se creaza o situatie anumita in dezavantajul persoanei, care este nevoitd si Tsi revendice drepturile
incélcate de o autoritate publicd, fiind obligatd s plateascd taxe de stat si de timbru, precum si alte
cheltuieli judiciare, ceea ce este inechitabil Tn comparatie cu autoritdtile publice, care sunt scutite de aceste
taxe conform Legii taxei de stat nr.213/2023.

Respectiv, impunerea taxei de statin cazul actiunilor de reparare a prejudiciului moral si material in




procedura contenciosului administrativ afecteazd Tn mod negativ scopul principal al acestui mecanism de
protectie. Or, astfel cetdteanul este descurajat sd-si revendice in procedura contenciosului administrativ
drepturile incdlcate printr-o activitate administrativd. Potrivit art.5 din Cod administrativ, “Activitatea
administrativd reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile publice in
regim de putere publicd, prin care se organizeazd aplicarea legii 5i se aplicd nemijlocit legea.”

Tn conformitate cu jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului {cauza RINGEISEN
vs AUSTRIEI), fiecdrei pdrtl i se conferd o paosibilitate rezonabild in a-5i prezenta cauza tn astfel de conditii
care sa nu o plaseze intr-o situatie net dezavantajoasd cu adversarul sau, astfel instanta de judecats trebuie
s& creeze posibilitdtl egale, suficiente si adecvate de folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru
argumentarea pozitiei fiecrel pérti.

Recomandari:

Pentru a asigura accesul la justitie, consfintit de art.20 din Constitutia Republii Molodva si principiul egalit3tii
armelor, se rcomanda excluderea textului, ”, cu exceptio pct.1.15 din Anexa nr.1”.

lar, ca urmare completarea proiectulul cu prevederi privind excluderea pct.1.15 din anexa nr.1 la Legea taxei
de stat nr.213/2023,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Cerinte excesive pentru exercitarea e Generale
drepturilor/Obligatii excesive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova in scopul eliminrii
deficientilor din practicd legate de impunerea taxei de stat.

Prin proiect se propune modificarea Legii taxei de stat nr.213/2023, fiind impuse unele exceptii
pentru cererile de admitere a creantelor depuse de creditorii a cdror creantd este intemeiat3 pe o
hotdrére judecatoreasca sau pe hotdrdri arbitrale irevocabile, sau pe titluri executorii, inclusiv cererile
de admitere a creantelor depuse de creditori a cdror creantd este obiect de examinare Tn cadrul unui
litigiu judiciar pendinte pentru a fi evitatd dubla taxare, se aduce claritate in ce priveste cererile de
partaj si din valoarea a cdror bunuri se impune taxa de stat, eliminate incertitudinile cu referire la
cererile de chemare Tn judecata in actiunile cu caracter nepatrimonial, instituite prevederi clare
privind scutirea de {a plata taxei de stat In contenciosul administrativ si pentur radierea din evidenta
la domiciliu. La fel, proiectul stabileste scutirea de taxa de stat si de taxa de timbru pentru minorii in
toate cauzele de apdrare a drepturilor lor si pentru executorii judecdtoresti si organele fiscale
indiferent de calitatea lor procesuald.

Tnsd, nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, aceasta necesitad a fi completatd cu informatii/date exacte, relevante si
justificative privind fundamentarea economico-financiard. Or, Tn [lipsa unei argumentari
economicofinanciare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului
propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul
de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6)
din Constitutie.

La fel, modificarile propuse de proiect cu referire la cererile de chemare in judecat3 in procedura



conteciosului administrativ, acestea nu asigura accesul la justitie si principiul egalitdtii armelor pentru
persoanele fizice/juridice in cauzele cu implicarea autoritdtilor/institutiilor statului. Or, art.20 din
Constitutia Republicii Moldova garanteazd oricdrei persoane dreptul la satisfactie efectivd din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeozd drepturile, libertdtile si interesele
sale fegitime,

Prin urmare, se recomanda revizuirea profectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandrilor
prezentate In prezentul raport de expertiza anticoruptie.

12.03.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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