8 MINISTERUL FINANTELOR
¥ AL REPUBLICII MOLDOVA

13.03.2023 ar.  15/2-06/89

Lanr. 06/2-470 din 21.02.2023

Referitor la examinarea repetatd a proiectului hotdrdrii Guvernului cuy
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art. 10
din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotirdrii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art.10 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi (numar unic 605/ME/2022) si
comunicéd urmitoarele.

La pct.6 consideram necesard si oportund substituirea sintagmei ,,Veniturile
obfinute de agentii economici prin” cu sintagma ,.Intreprinderile care au obtinut
venituri prin”, intrucét in redactia propusa prin proiectul de lege se creeazi impresia
cd sunt pasibile sanctiondirii veniturile obtinute, cu toate cd subiect al sanctiunii
respective poate fi doar Intreprinderea care a obtinut venituri prin fapte ilegale.

De asemenca, considerdm necesar3 si oportund substituirea sintagmei ,,Agentii
economici care au fost sanctionati” cu sintagma , Intreprinderile care au fost
sanctionate”.

In acest sens, precizim ci art.10 din Legea nr.845/1992 este intitulat
»Reglementarea activitafii de antreprenoriat”, iar in conformitate cu prevederile art.3
alin.(1) din aceiasi lege, forma organizatorico-juridici a activitatii de antreprenoriat
este Intreprinderea.

Mai mult ca atat, evidentiem cd in art.10 alineatele (1)-(5!) din Legea
nr.845/1992, se opereazi cu notiunea de intreprinderi. :

Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat in
mod clar si inteligibil, fard dificultiti de ordin sintactic si pasaje obscure, iar
activitatea de legiferare trebuie s se bazeze pe principiul coerentei, consecutivititii,

La pct.8 considerdm necesard si oportund substituirea sintagmei ,,Aplicarea
adaosului comercial” cu sintagma ,,Intreprinderile care au aplicat adaos comercial”
din aceleasi considerente elucidate supra.

Totodatd, considerim necesardi §i oportund substituirea sintagmei
~Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social
importante, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.774 din 20.06.2016” cu sintagma
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~actele normative care reglementeazd formarea i aplicarea preturilor de
comercializare a produselor social importante”, intrucdt modificarea legislatiei care
reglementeazd formarea preturilor de comercializare a produselor social importante
sé nu implice corelativ i modificarea prevederilor art.10 din Legea nr.845/1992.

De asemenea, considerdm necesara substituirea sintagmei ,,din suma veniturilor
obtinute” in ambele cazuri cu sintagma ,,din suma ce depiseste venitul obtinut cu
aplicarea adaosului In limita stabilitd”, Intrucét sanctiunile sub forma de amenda in
mirime de la 10% la 20% din suma veniturilor obtinute, aplicatd persoanelor cu
functie de rdspundere, si sub forma de amenda de la 40% la 60% din suma veniturilor
obtinute, aplicatd intreprinderilor, sunt prea aspre in coraport cu faptele savarsite,
situatie prin care nu se reflectid o relatie proportionald dintre sanctiune (proportia
acesteia) si gradul pericolului social al faptei.

Contextual, Curtea Constitutionald a notat ci este dreptul legislatorului si
stabileasca sanctiuni, dar respectdnd cu strictete proportionalitatea dintre
circumstantele faptei, caracterul si gradul de prejudiciabilitate, potrivit prevederilor
Hotérarii Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ale articolului 345 alin. (2) din Codul contraventional nr.10/2016, § 65.

Suplimentar, dupd cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat” se propune de addugat si
textul ,sau autoritatea administrativdi de inspectare financiard din subordinea
Ministerului Finantelor”. Aceasta se argumenteaza prin faptul c¢d in conformitate cu
pct.2 din Hotérarea Guvernului cu privire la preturile de comercializare a produselor
social importante nr.774/2016, controlul asupra respectirii prevederilor hotérarii
mentionate revine atit Serviciului Fiscal de Stat, cit si Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

14.11.2022 nr.  15/2-06/438

Lanr. 06/2-2909 din 21.10.2022

Referitor la avizarea repetatd a proiectului hotdrdrii Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
art. 10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotardrii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi (numér unic
605/ME/2022) si informeazd cé reitereazd propunerile expuse prin avizul nr.15/2-
03/388/1364 din 05.10.2022, remis in adresa Ministerului Economiei si Cancelariei
de Stat.

In aceastd ordine de idei, notim ca prin Hotirérea Curtii Constitutionale nr.10
din 14.04.2022 a fost declarat neconstitutional textul ,,in méarime de 10% din valoarea
tranzactiei cu mérfuri social importante, dar nu mai putin de 500 de lei pentru fiecare
facturd/facturd fiscald” din articolul 10 alin. (8) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi.

De asemenea, prin Hotardrea Curtii Constitutionale nr.20 din 04.07.2018 a fost
declarat neconstitutional textul “amendd in mérime de 3600 lei pentru fiecare
facturd™ si a fost recunoscut constitutional textul dar nu mai mult de 72 000 lei”, din
articolul 260 alin.(4) din Codul fiscal nr.1163/1997.

in acest sens, Curtea Constitutionald a evidentiat ci normele declarate
neconstitutionale stabilesc sanctiuni fixe, care nu permit individualizarea in functie
de circumstantele particulare ale cauzei. Dincolo de simpla constatare a intrunirii
conditiilor pentru aplicarea normelor, autoritifile competente sunt lipsite de
posibilitatea analizei proportionalitifii sanctiunii in raport cu pericolul social al
incalcarii, cu Imprejurédrile in care a fost sdvarsitd fapta, cu circumstantele personale
s.a. Mai mult, invocarea in contestatia impotriva deciziei de sanctionare a
caracterului disproportionat al amenzii nu poate fi analizatd de cétre instanta de
Judecatd, Intrucét aceasta este lipsitd de competenta individualizarii pedepsei, rolul
sdu reducéndu-se la o simpla formalitate de validare a actului de constatare.

Astfel, propunerile inaintate de Ministerul Finantelor in legiiturd cu modificarea
art.10 punctele 6, 7 st 8 din Legea nr.845/1992, prin expunerea comasati in redactia
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punctelor 6 si 7, le considerim In corespundere cu precizirile efectuate de Curtea
Constitutionald in Hotérdrea nr.10 din 14.04.2022 si in Hotdrdrea nr.20 din
04.07.2018, stabilind cercul subiectilor pasibili de raspundere juridicd, cét si
mecanismul de sanctionare atdt a persoanelor cu functie de rispundere, cét si a
intreprinderilor care desfasoard activitate de Intreprinzitor, in cazul aplicarii
adaosului comercial ce depidgeste limita stabilitdi de actele normative care
reglementeaza formarea si aplicarea preturilor.

De asemenea, mentiondm ci sanctiunea sub forma de “amendd in méirime de la
10% péand la 20% din suma veniturilor obtinute, dar nu mai putin de 100 lei, aplicati
persoanelor cu functie de raspundere”, precum si sanctiunea sub formd de amendi in
mérime de la 40% péana la 60% din suma veniturile obtinute, dar nu mai putin de
1000 lei, aplicatd intreprinderilor care desfdsoara activitate de intreprinzitor” nu sunt
stabilite n cuantum fix, fiind reglementate doar limitele minime si maxime ale
amenzilor.

Astfel, propunerile inaintate de Ministerul Finantelor nu limiteazd autorititile
publice si instantele judecitoresti de competenta individualizirii sanctiunii in functie
de circumstantele concrete ale cauzei, inclusiv de efectuarea unui test al
proportionalitatii.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI
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B¥oil| MINISTERUL FINANTELOR
3 'ff’u AL REPUBLICIHI MOLDOVA

05.10.2022 nr. 15/2-03/388/1364

Lanr. 18-23-8358 din 25.08.2022

Referitor la avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr.845/1992
cu privire la antreprenoriat gi intreprinderi (n.u. 605/ME/2022)

Ministerul Economiei
cancelaria@me.cov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelarigl@eov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8358 din
25.08.2022, a examinat proiectul de hotirére cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (n.u. 605/ME/2022) si comunica urmitoarele.

Atticolul I din proiectul mentionat urmeazi a fi expus in urmitoarea redactie:

HArticolul 1. Articolul 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi se modifica dupd cum urmeaza:

s punctele 6 si 7 se expun in urmétoarea redactie:

0. Aplicarea adaosului comercial ce depigeste limita  stabilitdi de actele
normative, care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor, se sanctioneazi cu
amendd In méirime de la 10% péand la 20% din suma veniturilor obtinute, dar nu mai
putin de 100 lei, aplicatd persoanelor cu functie de raspundere, si amendd in marime de
la 40% pénd la 60% din suma veniturilor obtinute, dar nu mai putin de 1000 lei
aplicata Intreprinderilor care desfigoara activitatea de intreprinzitor.

Amenda se percepe la bugetul de stat prin decizia adoptatd de cétre Serviciul
Fiscal de Stat.

Persoanele cu functie de rdspundere si intreprinderile care au fost sanctionate
beneficiazd de o reducere cu 50% a amenzilor aplicate dacd, in termen de 3 zile
lucritoare din momentul inmén#rii deciziei de sanctionare, achiti 50% din suma
amenzii indicate In decizie.

7. Veniturile obtinute de agentii economici prin depésirea costului de productie,
pretului de vénzare al mérfii, al bunurilor, volumului de lucréri efectuate in constructii
si tarifelor la servicii prestate, nerespectindu-se astfel actele normative care
reglementeazd formarea si aplicarea preturilor in relatiile economice cu autorititile
publice, se sanctioneazi cu o amendd in mirime de la 10% péand la 20% din
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echivalentul acestor venituri. Veniturile respective si amenzile aplicate se percep la
bugetul de stat in baza deciziei adoptate de Curtea de Conturi sau de autoritatea
administrativa de inspectare financiara din subordinea Ministerului Finantelor.

Agentii economici care au fost sanctionafi beneficiazid de o reducere cu 50% a
amenzilor aplicate dacd, in termen de 3 zile lucrdtoare din momentul inménérii deciziei
de sanctionare, achitd suma integrald a venitului obtinut si 50% din suma amenzii
indicate in decizie.”

¢ punctul 8 se abrogi.

Revizuirea sanctiunii pentru depésirea adaosului comercial limitd stabilit la
comercializarea produselor social importante si ajustarea acesteia in redactia propusi,
este dictata de faptul cd in varianta in vigoare a Legii nr.845/1992, sanctiunea
depaseste venitul ilicit obtinut si este calificatd ca exagerati in raport cu pericolul
social, ludnd in considerare cuantumul prejudiciului cauzat.

Totodata, atragem atentia asupra problemelor invocate de contribuabili, si anume
ci plafonul pentru adaosul comercial cumulativ de la pretul de achizitie/pretul de
livrare este unul neproportional, fiird a dispune de o argumentare economica.

Conform definitiei expuse la pct.3 din Hotirdrea Guvernului nr.774/2016 cu
privire la prefurile de comercializare a produselor social importante, procesare
reprezintd activitatea suplimentard desfasurati de unitatea comerciald in scopul
pregatirili produselor pentru véinzare prin ambalarea/reambalarea acestora, care nu
modificd caracteristicile initiale ale produselor (calibrare, sortare, maruntire, uscare,
tfransare, portionare, marcare etc.);

Produsele social importante, atat din import, cit si autohtone, care au fost supuse
procesarii in unititile comerciale, se comercializeazi cu aplicarea adaosului comercial
ce nu depiseste 40% cumulativ de la pretul de achizitie/pretul de livrare.

Corespunzitor, importatorii care calibreazi, sorteazi, miruntesc, usucd, etc.
produsele social importante care ulterior le ambaleazd suporta cheltuieli semnificative
in raport cu mirimea adaosului comercial permis sd fie aplicat pentru lantul de
comercializare a acestor produse — 40%. |

Pret de achizitie, conform prevederilor in vigoare reprezintd pretul
producitorului/distribuitorului de peste hotare, diminuat cu suma rabatului comercial
acordat, indicat in documentele primare, cu luarea in calcul a drepturilor de import
achitate (cu exceptia taxei pe valoarea adiugatd, care se va trece in cont), a
cheltuielilor de transport (dupd caz, In functie de conditiile de livrare), recalculat in
moneda nationald (lei), conform cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de
Banca Nationald a Moldovei la data efectudrii operatiunii de vdmuire.

in conditiile mecanismului stabilit, constatim ci adaosul comercial aplicat de
importator are limite mult mai rigide comparativ cu cele ale producitorului autohton.
Adaosul comercial aplicabil de importator, se stabileste de la pretul de achizitie, si
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urmeazi sd acopere costurile aferente proceselor tehnologice (calibrarea, uscarea),
ambalarea, cheltuieli de logistica si distributie pentru a putea plasa produsul in reteaua
de comert angro sau cu amanuntul, dupd caz. In comparatie cu producitorul autohton
toate cheltuielile aferent desfacerii formeaza costul produsului aferent ciruia sl se
aplicd adaosul comercial reglementat. Existenta multitudinii de operatiuni aferente
procesului de pregitire pentru comercializare a produselor, conditioneazi din start ca
valoare de achizitie (de import) sd fie una inaltd pentru a dispune de spatiul de
manevrd pentru aplicarea unui adaos comercial limitat care sd acopere costuri
suplimentare suportate pretului de achizitie pana la raft.

In acest sens, considerim necesar operarea modificarilor la pet.3 din Hotdrdrea
Guvernului nr.774/2016, prin revizuirea notiunii pretului de achizitie care si includa si
cheltuielile suportate pentru pregitirea produselor pentru véinzare la raft.

Ministru Dumityus
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MINISTERUL MUNCII 81 PROTECTIEI SOCTALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTEBO TPYJIA U COLIHAJIBHOH 3AIATH! PECITYBRJIHKH MOJIIOBA

sir. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginfiu
Tel, +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat/@social.gov.md web: hitps:/social.gov,md

30 august 2022 nr.15/2751 . MINISTERUL ECONOMIEI
La nr.18-23-8358 din 25.08.2022

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art.10 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (numiir unic 605/ME/2022)

remis spre examinare §i avizare si In limitele competentelor functionale,
comunicd lipsa de obiectii §i propuneri pe marginea acestuia.
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