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Aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 5<9/%Zot0

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 263 din 19 iunie 2020) de
cétre un grup de deputati in Parlament si comunicd urmitoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in corespundere cu prevederile art. 73
din Constitutia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Domeniul respectiv fine de competenta Parlamentului §i este in
concordantd cu prevederile art. 66 din Constitutia Republicii Moldova privind
atributiile de bazi ale Parlamentului.

Interventiile legislative preconizate vizeazd modificarea Codului electoral
al Republicii Moldova nr. 1381/1997, Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si a Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018. '

Potrivit notei informative, prin proiectul de lege inaintat se urmireste
necesitatea aducerii prevederilor actelor legislative anterior mentionate, in
conformitate cu unele adrese ale Curtii Constitutionale, ajustirii unor prevederi
ale Codului electoral la prevederile Codului administrativ, precum si
perfectionarea procedurilor electorale,

Aspecte punctuale

Art. T (Codul electoral):

La pct. 1, in corelare cu normele previzute la art. 38 din Codul civil al
Republicii Moldova, nofiunile ,,domiciliu” si ,,resedintd” propunem a fi redate in
felul urmator:

wdomiciliu — locul unde persoana fizicd isi are resedinta obisnuits,
confirmat prin inscrisul respectiv din buletinul de identitate al cetiteanului
Republicii Moldova sau prin mentiunea aplicati pe figsa de insotire la acesta ori
pe buletinul de identitate provizoriu;

resedintd temporard — locul unde persoana fizicd isi are locuinta
temporara sau secundard, confirmat prin mentiunea respectiva aplicats pe figa de
insofire la buletinul de identitate al cetdfeanului Republicii Moldova sau pe
buletinul de identitate provizoriu”.

La pct. 4, in ceea ce priveste solutia normativd previizutd pentru art. 19
alin. (5), potrivit céreia pentru membrii Comisiei Electorale Centrale care nu
activeaza permanent perioada exercitirii mandatului si fie asimilati stagiului de
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cotizare in serviciul public si sd li se acorde garantiile stabilite de Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcfii de demnitate public, cu
exceptiile prevézute de prezentul cod, consideriim ca este nejustificati si vine in
contradictie cu cadrul normativ actual. Membrii Comisiei Electorale Centrale, a
céror activitate nu are caracter permanent, nu exerciti nici functia publicd in
sensul Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public si nici functia de demnitate publicd. De precizat ci, in conformitate cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) din Codul electoral si ale anexei la
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, doar membrii care activeazi permanent - presedintele, vicepresedintele
si secretarul Comisiei Electorale Centrale detin functii de demnitate publica
obtinute prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul
persoanclor care exercitd functii de demnitate publici. In acelasi timp,
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd previd ci perioada de exercitare a functiilor de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor de presedinte, vicepresedinte, membru
al Comisiei Nationale a Pietei Financiare, de Guvernator, prim-viceguvernator,
viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei, membru al Consiliului de
supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei, de director general, director al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetics, de director, director
adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, de director general al Companiei Nationale de Asiguriri
in Medicind, se asimileazi stagiului de cotizare in serviciul public. Tn acest
context, avand In vedere cd membrii Comisiei Electorale Centrale care nu
activeazd permanent nu intrd in categoria persoanelor cu functie de demnitate
publicd, semnaldm ci pentru aceastd categorie nu pot fi aplicate/atribuite, in mod
similar, prevederile referitoare la considerarea stagiului de cotizare in serviciul
public si nici prevederile referitoare la garantiile sociale stabilite de Legea nr.
199/2010, care reglementeazi regimul general al functiei de demnitate publica.
La pet. 5, la textul propus pentru art. 21 alin. (2), care prevede modificiri
in procedura de remunerare a muncii membrilor Comisiei Electorale Centrale
care nu activeaza permanent, si anume in loc de salariu acestia si fie remunerati,
in perioada electorald, cu o indemnizatie echivalenti salariului secretarului
Comisiei Electorale Centrale cu calcularea sumelor suplimentare in cazul muncii
extra program si in zilele de odihna si de sirbitoare, ar fi necesari stabilirea unei
metodologii de calcul a acestor sume. In acest context, cu titlu de informare,
mentiondm cd o constatare in acest sens a fost formulati de Curtea de Conturi in
Hotdrrea nr. 76/2019 cu privire la Raportul auditului asupra gestiondrii
mijloacelor financiare alocate pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019. In acest raport s-a mentionat ¢ membrilor Comisiei Electorale Centrale
care nu activeazd permanent, suplimentar, le-a fost calculat §i achitat ilegal,
pentru prestarea muncii in afara duratei normale a zilei de munci si in zilele de
odihnd/sarbatoare, suma de cca 260,0 mii lei, inclusiv contributii obligatorii
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aferente. Astfel, fiind atestatd o lacund legislativi in ceea ce priveste
remunerarea membrilor Comisiei Electorale Centrale care nu activeazi
permanent.

La pct. 6, norma propusa la art. 27 alin. (4) care prevede achitarea pentru
angajatii permanenti ai Centrului de instruire continui in domeniul electoral a
unei indemnizatii In mirime de 35 la sutd din salariul mediu in perioada
electorald, indiferent de tipul scrutinului, genereaza un impact financiar asupra
bugetului de stat, care nu este cuantificat in nota informativi si pentru care nu
sunt previzute sursele de acoperire. intrucat implementarea normei propuse
conduce la influente suplimentare asupra cheltuielilor bugetului de stat,
remarcdm c¢d potrivit art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

La pct. 7, referitor la textul normei formulat pentru art. 28 alin. (1h dupa
textul ,stdnga Nistrului (Transnistria)” propunem completarea cuvintelor ,si
municipiul Bender”. In acest context, este necesar a fi revizuit tot textul
proiectului la acest aspect.

La pct. 10, referitor la propunerea de modificare a alin. (2) al art. 36, dupi
cuvintele ,partidul politic” urmeazi a fi completatd cu cuvintele ,sau alti
organizatie social-politicd”.

Lapct. 13:

In textele cuprinse la art. 44 alin. (1) si (4) propunem substituirea
cuvintelor ,,domiciliaza ori igi au resedinta”, ,,dom1c1haz"’ cu cuvintele ,au
domiciliu sau resedinta temporard”.

De asemenes, la art. 44 alin. (7) necesit4 a fi revazut textul care se propune
a fi modificat, deoarece In redactia cum se prevede in proiect diferd de textul
aflat in vigoare.

La pet. 14, in textul normei formulate pentru art. 45 alin. (3), propunem
substituirea cuvantului ,,Daci” cu cuvintele ,,in cazul in care”, fiind adecvate
stilului normativ.

La pct. 16, referitor la art. 47 alin. (3), in teza intdi dupid cuvéntul
s»domiciliul” sugerdm completarea cuvintelor ,,sau resedinta temporard”, iar in
teza a doua cuvéntul ,,domiciliazd” propunem a fi substituit cu cuvintele ,,au
domiciliu sau resedinta temporard”.

La pct. 24:

Norma de la art. 58 alin. (3) lit. b) sugeram redarea in urmitoarea
formulare:

»,b) buletinul de identitate provizoriu al cetiteanului Republicii Moldova
cu mentiunea privind domiciliul si/sau resedinta temporari a titularului”.
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Referitor la art. 58 alin. (3) lit. c), pentru inliturarea unor eventuale
contradictii, in continutul normei propuse dupé cuvintele ,,Republicii Moldova”
necesita a fi completat textul ,,in primul caz,”.

La pct. 32, referitor la norma propusd la art. 69 alin, (3) urmeazi de
reanalizate cuvintele ,referendumurile nationale”, or in cod se face referinti la
wreferendumuri republicane gi/sau locale”.

La pct. 33:

In partea ce tine de norma propusa la art. 70 alin. (2), este necesar a fi
speciﬁcat ¢d nu toti furnizorii de servicii media reflectd campaniile electorale,
unii furnizori avénd formatul de principiu pentru copii, rellgios muzical, care nu
se referdi la campania electorala. In acest context, norma in discutie urmeazi a fi
reformulatd, astfel incét textul acesteia s vizeze furnizorii de servicii media care
vor reflecta campania electorald.

in corelare cu sugestia formulati la art. 70 alin. (2) din prezentul aviz,
urmeazd a fi reanalizat textul normei propuse la art. 70 alin. (5) teza a doua, in
special cuvintele ,,fiecarui serviciu media audiovizual”.

La art. 70 alin. (12), cuvintele ,,se vor publica imediat pe pagina web”
sunt lipsite de previzibilitate, motiv pentru care propunem a fi scrise sub forma
»S€ vor publica in termen de 24 ore de la data aprobarii/receptiondrii raportului
pe pagina web oficiala”.

La pct. 34, referitor la norma propusd la art. 71 alin. (3), pentru utilizarea
unei terminologii unitare, cuvintele ,Hotdrdrile organelor electorale si ale
Consiliului Audiovizualului” necesitd a fi substituite cu cuvintele ,Hotdrarile
organelor electorale si deciziile Consiliului Audiovizualului”. Aceeasi sugestie
este valabila si pentru pct. 36 (art. 73 alin. (1)). '

La pct. 35, in ceea ce priveste norma propusd la art. 72 alin. (4), este
necesar a remarca norma art. 191 alin. (3) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018, potrivit céreia ,,Curtea de apel Chisindu solutioneazi in
primd instantd acfiunile In contencios administrativ impotriva hotérarilor
Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor,
precum si acglunlle in contencios administrativ atribuite in competen;a sa prin
Codul electoral”, In acest context, pentru aplicarea uniform# si corecti a
legislatiei la examinarea litigiilor de contencios administrativ de citre instantele
de judecatd competente, urmeazd a fi reanalizatd si reformulati norma actuald
stabilitd la art. 191 alin. (3) din Codul administrativ.

La pct. 36, in legéturd cu solutiile normative propuse la art. 73, este de
mentionat cd Curtea Constitufionald in adresa sa nr. PCC-01/139¢-34/2 din 13
decembrie 2016 a retinut ,cd singura dispozitie legald privind examinarea
contestatiilor dupi totalizarea rezultatelor alegerilor se cuprinde in art. 67 alin.
(3) din Codul electoral, potrivit céreia ,,[...] contestatiile impotriva hotsirarii
organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea
mandatelor se examineazi de cétre instanfa de judecati concomitent cu
confirmarea legalitatii i validarea mandatelor.”
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Curtea Constitutionald a observat cé instantele de judecatd nu au inclus
alegerile prezidentiale sub incidenta acestei norme.

Curtea Constitutionald a refinut cd din cauza aplicdrii deficitare a
legislatiei de catre instantele de drept comun, actorii electorali au fost, de fapt,
lipsiti de un control judiciar eficient, iar Curtea Constitutionalad a fost pusi in
imposibilitatea de a opera cu acte de constatare a incélcirilor.

Prin urmare, tinind cont de rationamentele expuse in Hotirarea nr. 34 din
13 decembrie 2016, Curtea Constitutionald subliniazi necesitatea clarificirii
legislatiei de cdtre Parlament in partea ce tine de examinarea contestatiilor
privind organizarea i desfigurarea alegerilor. in particular, Curtea
Constitutionald recomandd Parlamentului reglementarea separati si expliciti a
procedurilor de examinare a contestatiilor pentru diverse tipuri de scrutine. In
aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald soliciti Parlamentului si
reglementeze diferentiat procedurile de examinare a contestatiilor 1in
eventualitatea desfagurdrii a doud tururi de scrutin, inclusiv a contestatiilor
formulate in ziua alegerilor.” '

in contextul de mai sus, este necesar a fi operate modificari in textul art.
74 alin. (4) pentru a fi reglementatd situatia privind examinarea contestatiilor
impotriva hotdririi organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor prezidentiale.

La pct. 38:

Referitor la norma formulatd pentru art. 75 alin. (1), pentru evitarea
interpretérilor eronate, este necesara reformularea cuvintelor ,,Orice subiect de
drept”, deoarece este imposibild determinarea cu exactitate a semnificatiei
terminologiei folosite. De asemenea, la alin. (1) urmeazi a fi excluse cuvintele
»in vigoare” ca fiind inutile. Regula generali este ci referintele la actele
normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare §i doar pentru exceptiile de
la regulé se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment.

in textul normei propuse la art. 75 alin. (7), pentru utilizarea unei
terminologii unitare, termenul ,,radiodifuzori” urmeaza a fi substituit cu cuvintele
furnizori de servicii media”,

De asemenea, la art. 75 alin. (9), cuvintele ,,Incilcarea de citre observator
In orice mod” sunt lipsite de previzibilitate, nefiind clar care sunt actiunile
concrete circumscrise notiunii de ,in orice mod”. Suplimentar, de reanalizat
mentinerea ultimei teze la alin. (9), avind n vedere ci textul acesteia dubleazi
reglementarea cuprinsd la alin. (8) al aceluiasi articol.

Att. II (Codul contraventional al Republicii Moldova):
Referitor la pct. 1, privind modificarea art. 52 alin. (3), precizim
urmétoarele aspecte. :
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Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si Indatoririle sale,
consacrat in art. 23 alin, (2) din Constitutia Republicii Moldova, implici
adoptarea de cétre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare.

In Hotardrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,,pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate gi claritate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficienti
precizie, astfel Incat si permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si si
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normé de drept care
aparent descrie conduita persoanel in situatia data, persoana poate pretinde ci nu-
si cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor clarittii este contrard art. 23 din Constitutie [...].”

In contextul mentionat mai sus, atragem atentia ci la alin. (3) al art. 52
descrierea faptei ce constituie contraventie exprimate prin ,,implicarea sub orice
formd a organizatiilor necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase in
campania electorald” este formulatd de o maniera generald, imprecisi si neclari,
fapt care nu corespunde rigorilor de claritate si previzibilitate, consfintite in art.
23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova. Astfel, prin utilizarea in textul
normei a cuvintelor ,,implicarea sub orice formd”, norma este susceptibild de
interpretare extensiva defavorabild faptuitorului, or destinatarii acesteia, In cazul
de fatd organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase, nu au
suficiente repere si infeleagd sensul normei si si-gi adapteze/ordoneze conduita.

Mentiondm cé prevederea cuprinsi la art. 26 alin. (6) lit. h) din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice, care interzice finan{area, prestarea unor
servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiald sub orice form3, directd si/sau
indirectd, a partidelor politice de cétre organizatiile necomerciale, sindicale, de
binefacere sau religioase.

La fel, la art. 41 alin. (3) lit. h) din Codul electoral (conditiile si modul de
susfinere financiard a campaniilor electorale) prevede interzicerea finantirii ori
sustinerii materiale sub orice forma a activititii partidelor politice, grupurilor de
initiativd, a campaniilor electorale/concurentilor electorali de citre organizatiile
necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

Prin urmare, elementele constitutive ale contraventiei propuse la art. 52
alin. (3) urmeazi a fi reformulate avand la bazi interdictiile legale previzute de
legile sus-enuntate, pentru a putea fi contracarate eventualele tentative de
implicare a organizatiilor necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase in
campaniile electorale.

In legdturd cu solutiile normative previzute la art. 52 alin. (3) si (4),
apreciem cé, potrivit confinutului, respectivele norme nu pot fi integrate tematic
in textul articolului mentionat, a cdrui denumire marginali se referd la agitatia
electorald. In sensul art. 1 al art. I din proiect, notiunea ,,agltatle electorald”
semnificd apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregitire si difuzare a
informatiei, care au scopul de a-i determina pe alegitori si-si dea votul pentru
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unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la
referendum. Prin urmare, in textul art. 52 din cod urmeazi a fi incluse doar
faptele ilicite/incdlciri care s-ar circumscrie nofiunii de ,,agitatie electorald”, iar
lista faptelor contraventionale cu privire la sustinerea. financiard sau materiald
sub orice formd, directdi si/sau indirectd a campaniilor electorale/concurentilor
electorali necesitd a fi prevazute separat,

Totodatd, la art. 52 alin. (4) cu referire la norma privind ,,organizarea
transportérii alegdtorilor spre sectia de votare in ziua votirii in scopul de a-i
determina s voteze pentru unul dintre candidati” este necesar de precizat faptul
c& raspunderea contraventionald pentru fapta (actiune/inactiune) poate interveni
doar dacé subiectul, printr-o anumitd norma, alta decit cea contraventionals, este
obligat sa actioneze/sd se abtind intr-un anume mod si nu o face. In acest context,
este imperativ a sublinia ci in Codul electoral nu se prevede nici interdictia si
nici rdspunderea pentru incélcarea interdicfiei de organizare a transportirii
alegdtorilor spre sectia de votare in ziva votirii. Or, subiectul nu este susceptibil
de raspundere pentru o obligatie care nu-i incumba printr-o normi de drept,
adoptati anterior conduitei sale, contrare normei respective.

Art. ITI- Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova):

In ceea ce priveste solutiile privind modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale, urmeaza a fi remarcat art. 1 din actul legislativ mentionat,
a cérui norma prevede cd distribuitorii de servicii media sunt ,,acele persoane
care constituie si pun la dispozitia publicului o ofertdi de servicii media
audiovizuale, prin retransmisiune, pe bazi de relaii contractuale cu furnizorii
de servicii media sau cu persoane autorizate in conditiile legii”. Distribuitorii
de servicii media nu au dreptul de a reflecta campania electorali prin prisma
faptului & ultimii nu au dreptul de a produce content audiovizual si nu poarts
responsabilitate editoriald, activitatea acestora fiind in exclusivitate de
retransmisiune. Astfel, in tot continutul art. III din proiect urmeaza a fi exclusi
referinta la ,,distribuitorul de servicii media”. '

La pct. 1, in continutul art. 84 alin. (10"), pentru asigurarea unitatii de stil
si de terminologie, textul ,,furnizorul/distribuitorul de servicii media care adopti
tratamente privilegiate fafi de unele persoane/partide politice si/sau unii
concurenti electorali in virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin
candidatii acestora, precum si care incalcd obligatia de echitate, responsabilitate,
echilibru si impartialitate in perioada electorald” urmeazi a fi scris sub forma
»iurnizorii de servicii media care au comis incilcarea prevederilor art. 69 alin.
(1) si (4) din Codul electoral”.

Suplimentar, 1a norma previzuta pentru art. 84 alin. (10"), atragem atentia
cd textul actual al art. 69 alin. (4) din Codul electoral nu vizeazi furnizorul de
servicii media, motiv pentru care propunem revizuirea acestuia la aspectul
sesizat,
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La art. IV, textul ,,Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,” urmeaza a fi exclus. Or,
potrivit
alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si libertétilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotirérilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacé existi alte circumstante obiective.

Sub rezerva celor mentionate, subliniem c# nota informativi aferenti
proiectului nu contine compartimentele necesare pornind de la prevederile art. 30
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative i, prin urmare, nu
corespunde cerintelor stabilite in anexa nr. 1 la legea prenotatid. Totodatd,
comunicdm cd aceasta nu confine o informatie detaliatd in privinta noilor
reglementéri propuse, precum §i nu confine argumentarea noilor prevederi din
punct de vedere economico-financiar. Prin urmare, in lipsa informatiilor privind
cheltuielile financiare necesare implementérii proiectului si a sursei reale de
acoperire financiard pentru implementarea prevederilor acestuia, precum si
avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea proiectului de lege
asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile art. 131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit cédrora nicio cheltuiald bugetari nu poate
fi aprobati fard stabilirea sursei de finantare.

De asemenea, proiectul de lege contine carente de redactare tehnico-

juridice.
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Ileperon

ITPABUTEJLCTBO PECIIYBJIHUKA MOJIJIOBA

HOCTAHOBJUEHMUE Ne 42¢
or /5 wrotA 2020 r.

Kumnasy

06 YTBEDXKACHHNM 3akayeHus no MPOCKTY 32aKOHA 0 BHECEHHUH
H3MeHeHHl B HEKOTOPbIC HOPMATHBHLIC AKTBI

ITpaBurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepaurTk ¥ npeactaButs IlapnamenTy 3akiroueHue 1O IMPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH M3MEHEHUH B HEKOTOPEIE HOPMATHBHEIE aKTEI. -

IIpembep-MHUHHCTP | HOH KHUKY
Konrpacuruyer:

MuHHUCTP IOCTHIIHU Paneii Harauepcxn
MuHucTp 060pOHEI Anexcannp ITeiHzapn
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