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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8214 din 19.09.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (art.1, 2, 3, s.a.}

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nationa! Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promaovare a proiectulut

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova siart.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. :

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesulul de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parp
interesate in procesu! de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referftor la deciziile adoptate.”

Pr0|ectul SUpus expertuzel a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web of:uala a I\/I|n|sterulu|
Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la
datade 17 iunie 2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile
lucratoare pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.




e e B

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabor3rii prezentulul proiect de decizie. In consecintd, se constatd incdlcarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ¢3 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termeneie pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata partial. '

1.3, Scopul anuntat si scopul real al profectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop, ,[...] crearea unui cadru legal comprehensiv
pentru constituirea si functionarea asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatiii drept entitate
juridicd specificd, stabilirea unei.baze legale pentru a transmite in folosintd gratuitd asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare, aflatd in proprietate
privatd si publicd, cft si credrii unui mecanism eficient de gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflate in proprietatea publicd si privatd, precum si g celei aflate in proprietate comund pe
cote-pdrti, prin consituirea asociatiilor utilzatorilor de apd pentry irigatii”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Legii nr.171/2010
cu privire la asociatiile utiizatorilor de apd pentru irigatii, prin completarea cu prevederi privind
crearea unei asociatii la nivel de sector din aria de deservire a sistemului centralizat de irigare, cat si
constituirea unei asociatii, aderarea noilor membri la asociatie, cit si incetarea calitatii de membru,
procedura de constituire si inregistrare la ASP a asociatiei. La fel, se concretizeaza competenta
adun3rii generale a asociatiei, Tn partea ce tine de transmiterea/primirea in folosinta pe un termen
determinat, a unor hunuri, se ajusteazd procedura de alegere a organelor de administrare a
asociatiei.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin project
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Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ privind functionarea
iatii uti o U irigatii. ‘
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1.5, Justificarea solutiilor prolectului

15,1, Suficienta argumentaril din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, proiectele de acte
nermative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢/ descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene; '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;
f) modul de incorporare a-actului in cadrul normuativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative.




1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, nota informativa trebuie s3
contina , e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Implementarea prevederilor prezentului proiect [...] nu necesitl cheltuieli
suplimentare de la bugetul public.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn mare parte, textul proiectuiui este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulifor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive la
aplicare (analiza detalfiaté a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este
prezentata tn compartimentul lll ai prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile Legii
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si Legii nr.171/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice privind procedura de transmitere in folosinta asociatiilor utilizatorilor
de apd pentru irigatii a infrastructurii de irigatii si/sau desecare ce constituie proprietate publicd a
statului/unitatii administrativ-teritoriale (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie este
prezentata in compartimentul il al prezentului raport de expertiza anticoruptie}.

IL3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice.

[L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omufui consacrate de
Constitutia Repubiicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :



Hl, Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

_ 1_..

Art.i pet.l lit.a) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

| Art.] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apad pentru irigare [...], se
modificad dupd cum urmeaza:

1. L3 articolul 1.

a) n alineatul {1)

la litera b} cuvintele , ce constituie obiectul domeniului privat la statului” se exclud;

la litera ¢) cuvintele ,aflate in proprietatea statului, precum si a celei aflate in proprietate comund
pe cote-pdrti” se exclud.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, infrastructura de irigatii sifsau desecare ce constituie proprietate publicd a
statului/unititii administrativ-teritoriale se transmite in folosintd gratuitd asociafiilor utilizatorilor de apd
pentru irigatii. Tn formula propusé de autor, norma propusi contravine Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Legii nr.171/2C07 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Potrivit art.5 alin.{4) lit.b), art.9 alin.(2) lit.b), art.11 alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018, de domeniul public af
statutui/unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intii tin sistemele de irigare si desecare si pot fi transmise
in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in conditiile Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice sau ale altor legi speciale.

Ca urmare, Legea nr.121/2007 interzice transmiterea/darea in comodat persoanelor fizice/juridice cu capital
privat, precum s instrdinarea cu titlul gratuit, a bunurilor domeniul public al statului/unitdtii administrativ-
teritoriale {art.10 alin.(4) si (8)), cu anumite exceptii. In acest sens, legiutorui a enumerat exhaustiv la art.10
atin.(8) din legea pracitatd, cazurile in care se permite aplicarea procedurilor respective, printre care
sistemele de irigare si desecare nu se regdsesc.

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea corectd a normei si crea premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivd a normei , convenabile” care se va aplica Intr-o situatie concretd, astfel existdnd riscul ca
impozitarea sa fie aplicata discretionar siin dependentd de scopul si interesul urmarit.

Recomandari:

Excluderga din proiect a modificdrilor propuse la art.1 alin.(1) lit.a) or reformularea acesteia in vederea
excluderii conflictelor de norme mentionate supra.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie: -

e Concurenta normelor de drept ® Generale
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Art.i pct.2 lit.b) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupd cum urmeaza: [...]

2. La articolul 2: [...]

b) Tn notiunea ,sistem de desecare”, dupa cuvintele ,bazin de acumulare” se completeazd cu

7

textul . _etc.”:

Obiectii:

Locutiunea adverhiald et cetera” utllizatd n textul normei propuse la art.2 in notiunea ,sistem de
desecare” are un sens confuz, nefiind suficient de clar categoria de informatii care se incadreaza in termenul
dat, st anume ce include sistemul de desecare.

Astfel, in situatia n care nu se va face o enumerare clara a situatiilor care definesc notiunea de ,sistem de
desecare”, va exista pericolul interpretarii si aplicarii discretionare a continutului normei.

Recomandari; )
Se recomandd excluderea de la art.l pct.2 a literei b) - modificarea propusé {a art.2 in notiunea ,sistem de
desecare” al Legii nr.171/2010 potrivit proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive

-3-

Artl pet.d ltc) si d] potrivit prolectului de lege pentru modificare Legii nr, 171/2010

Art. - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigare [...], se
modifica dupd cum urmeazd: [...]

4, L3 articolul 5: [...]

c) in alineatul (3) dupé cuvintele ,pentru irigatii” se completeaza cu textul .si in alte scopuri”, iar
cuvintul ,irigabile” se exclude; [...]

d) dupa alineatul (3) se completeaza cu alineatul {3/1) cu urmétorul cuprins:

(3%} La finalizarea sezonului de irigare, volumul apei din sistema de irigare, ce urmeaz3 a fi
evacuat, pentru a preveni deteorarea sistemului in perioada anului cu temperaturi sub zero
grade, poate fi evacuat Tn bazinele de apa (iaz, lac, bazin de acumulare), gratis/sau contra cost, cu

permisiunea in scrisd a detindtorului bazinului acvatic.”

Obiectii:

Din textul normei propuse la art.5 alin.(3) nu este clar care sunt acele ,alte scopuri” in care Asociatia poate
distribui apa decit pentru irigatii. Respectiv norma nu reglementeaza clar pentru ce scopuri Asociatia poate
distribui apa si nici nu face trimitere la vreun act normativ care stabileste situatiile In.acest caz. Stabilirea
ambigua a competentelor, poate s3 creeze posibilitatea de a le interpreta diferit in situatii dlfer|te lnclusw
de a le interpreta Tn versiunea preferatd sau de a le deroga de Ia ele.

Formularea neclard a dreptuiui Asociatiei genereaza posibilitatea alegerii de acesta a interpretarii celei mai
convenabile a atributitlor sale, fara a {ine seama de alte interese legitime si spiritul legli, executarea cireia
urmeazd-si-o-asigure-prin-activitatea sa. In acest sens, norma-oferi-discreti-pentru Asociatie de a distribui
apa la latitudinea sa gi 1n dependentd de interes/scop determinat. '

Totodatd, norma propusa la art.5 alin.(3/1) este formulatd confuz cu referire la modul de evacuare in
bazinele de apa a volumului apei din sistema de irigare. Asifel, cuvintele utilizate In textul normei de




genul ,poate fi” au sensuri multiple, care rezid3 in discretia subiectilor responsabili de implementare de a
utiliza formuldrile permisive ale competentelor sale dupa bunul plac, astfel incit s& evite realizarea
obligatiilor ce ar trebui sd le revind. Caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la
implementare, deoarece existd riscul ca subiectul responsabil s& aplice norma discretionar reiesind din
interesele/scopurile urmarite la evacuarea n bazinele de apa a volumului de apd din sistemul de irigare,
pentru a preveni deteriorarea sistemului in pericada anului cu temperaturi sub zero grade.

Asemenea discretii pot i folosite Tn mod abuziv de cétre subiectul responsabil de implementare de a obtine
recompense necuvenite pentru a fi determinat sa nu isi exercite atributiile 'n modul corespunzator.

Recomandari:
La art.5 alin.(3), reformularea normei prin completarea cu situatiile in care Asociatia poate distribui apa.

la art.5 alin.(3/1), revizuirea/excluderea cuvintelor ,poate fi", astfel incat sa fie excluse oportunitdtile de
manifestare a comportamentuiui discretionar de cdtre responsabilii de aplicare & acestei norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generzale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributli care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activi
# Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - dare de mit3
refuzuf sau inactiunea entitdtii publice - corupere pasivi
® Lipsa/ambiguitateza procedurilor administrative - luare de mits
® Stabilirea unui drept al entitatii publiceinfocde o | 4 Legalizares actelor de:
obligatie - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/fsau favoritism

Art.} pct.7 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigare [...], se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

7. La articolul 10: _ .

1n alineatul {3) dupd cuvintele _.din rindul membrilor Asociatiei” se completeazd cu textul ... sau

acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de cdtre noul proprietar al
acestor terenuri”;

Obiectii:

Tn formula propusi, norma precitatd va crea situatii confuze la aplicare cu referire la continutul acesteia.
Astfel, completarea propusd nu coreleazd cu dispozitile de continut ale art.1¢ alin.(3) din Legea nr.
171/2010. Utilizarea disjunctiei ,sau” in texiul normei propuse prezuma ca persoana este obligatd sd achite
Asociatiel cheltuielile mentionate sau s3 incheie un acord autentificat notarial de preluare a cheltuielitor de
citre noul preprietar al terenuriior, pe cdnd sensut normei amendate de fapt presupune situatia In care se
poate inceta calitatea de membru al Asociatiei, si anume in cazul In care persoana achitd toate cheltuielile
respective suportate de catre Asociatie sau n cazul in care este Tncheiat un acord autentificat notarial de
preluare a cheltuielilor de catre noul proprietar.

Recomandari:. . - o . N e e e e

Reformularea normei propuse prin proiéct Ia_art.lo alin.(3), astfel incat conitinutul acesteia sa fie corelat cu
redaclia in vigoare a art.10 alin.{3} din Legea nr.171/2010.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale




abuzive
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Art.} pct.8 lit.c), pct.23 potrivit proiectuiui de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare {...], se
modifica dupd cum urmeaza: [...]

8. La articolul 11: [...]

¢} alineatul (10) va avea urmdtorul cuprins:

,(10) Adunarea de constituire analizeaza proiectul statutului Asociatiei. Statutul se considera
aprobat dacd membrii potentiali ai Asociatiei au votat pentru aprobarea acestuia, cu conditia ca
acestia detin in proprietate sau n folosintd peste 50% din terenurile aflate Tn aria de deservire.”;
[...]

23. La articolul 46

alineatul {2) va avea urméatorul curpins:

2} Adunarea generala poate hotdrf cu votul membrilor, ce detfin in proprietate sau in folosinta
peste jumatate din suprafata teritoriului din aria de deservire a Asociatiei, dizolvarea unei
Asociatii, daca obiectivele acesteia nu mai pot fi indeplinite de cdtre Asociatie sau dacd, din alte
motive, existenta Asociatiei nu mai este necesard.”

Obiectii: _

Din analiza normei precitate se atestd o neclaritate n ce priveste procedura de aprobare a statutului
Asociatiei. Astfel, potrivit proiectului, statutui se aproba de membrii potentiali ai Asociatiei, nefiind specificat
numaru!l minim de membri peritru aprobarea unei decizii corespunzatoare, tipul de majoritate de adoptare a
hotaririi respective, precum si procedura de votare in caz de paritaie de voturl.

Conform art.135 al Coduiui administrativ, ,1) Majoritatea poate fi. simpld, absolutd sau calificatd. {2)
Majoritatea simpld reprezintd cel putin jumdtate plus unu din numdrul membrilor prezenti. (3) Majoritatea
absolutd reprezintii cel putin jumdtate plus unu din numdrul membrilor organului colegial. (4) Majoritatea
calificatd reprezintd orice proportie mai mare decdt majoritatea absolutd, raportatd la numdrul total de
i membri ai organului colegial. (5) Dacd pentru emiterea unui act administrativ individual de cdtre un organ
colegial legea nu prevede in mod expres majoritatea necesard, se aplicd regula majoritdtii simple. (6) Orice
abtinere de la vot este consideratd drept vot negativ. (7) In caz de paritate de voturi, procedura de votare se
va repeta. Dacd egalitatea de voturi se inregistreozd repetat, actu! administrativ individual se considerd

respins”.

Mai muit, utilizarea Tn textul normei a expresiei de genul,, membri potentiafi” nu specificd numarul concret
de membri necesari pentru aprobarea deciziel.

Respectiv, lipsa unor reglementari clare privind procedura de aprobare a statutului Asociatiei, existd riscul
interpretarii abuzive a normei, prin aplicarea deficitard a prevederilor prolectului si crearea uner preconditii
pentru factorii de decizie de a stabili o procedurd ,obscurd” st in dependentd de scopul/interesul urmdrit la
adoptarea hotararilor, iar acest fapt impune revizuirea normei prin prisma celor invocate mai sus.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru pct.23 din proiect cu referire la modifcarea propusa la art.46 alin.(2).

| Recomandari:.... .. . __ . . B

Se recomanda completarea art.11 alin.{10) (pct.8 din proiect) cu norme care sa prevada tipul de majoritate,
numarul membrilor, reglementarea procedurii in caz de paritate de voturi ai membriler Asociatiei.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru pct.23 din proiect cu referire la modifcarea propusd la art.46




alin.(2).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ® Generale
e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Temeijuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzitoare
refuzui sau inactiunea entitatit publice ¢ Legalizarea actelor de:
"® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
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Art.§ pet.10 lit.c) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

10. La articolul 13: [...]

c} dupa aliniatul (2) se completeaza cu aliniatele (2/1) - { 2/2) cu urmatorul cuprins:

»(2/1) Organul inregistrarii de stat verifica cererile si documentele depuse pentru inregistrarea de
stat a Asociatiei in vederea corespunderii acestora cerintelor prevazute de lege si in termenul
stabilit adoptd decizia de inregistrare sau decizia motivatd de respingere a inregistrarii.”

Obiectii:

in continutul normei precitate nu este prevdzut un termen concret in care organul inregistririi de stat
adoptd decizia de inregistrare a Asociatiei sau de respingere a inregistrarii. Astfel, lipsa unor termene
concrete Tnh acest sens poate admite situatii Tn care acesti termeni vor fi stabiliti [a propria discretie de céitre
registratorul de stat. Or, organul Inregistrari’ de stat este acel care trebuie s se asigure ca inregistrarea de
stat a persoanei juridice sa fie efectuatd in conditiile legii si cu respectarea termenilor prevazutl.

Respectiv, expresia ,in termenul stabilit" va |asa loc de interpretéri abuzive din partea registratoruiui de stat,
iar ca urmare va apararea discretia excesivd de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care i
sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cit si pentru actiunile altor subiecti de-drept cdrora
aceste termene le sunt aplicabile,

Recomandari:

Se recomanda stabilirea unui termen concret Tn care organul Tnregistrarii de stat adoptd deciziade
inregistrare a Asociatiei sau de respingere a inregistrarii, '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

e Lipsa unor termene concrete/termene e legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - depdsire a atributiitor de serviciu

Lo, R —
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Art.} pct.13 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

13. La articolul 22:

aliniatele {1) - (2) vor avea urmatorul cuprins:

,11) Consiliul de administrare este compus dintr-un_numgr impar de membri, din rindul Asociatiei.
Numirul exact de membri ai Consiliului, inclusiv supleanti, va fi specificat in statutul Asociatiei.
Fiecare membru al Asociatiei are dreptul de a alege si de a fi ales in organele de conducere, in
afara cazurifor in care acesta nu a respectat prevederile statutului.” '

Obiectii:

Analizdnd norma precitatd, aceasta confine prevederi ce vor admite interpretdri abuzive la aplicare
referitor la faptele de naturd sd conducd la concluzia cd nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea
unei bune functiondria Consiliului de administrare a Asociatiet. Prin urmare, Tn proiect nu este
specificat expres compoenenta Consiliului, si anume numarul minim si maxim de membri, stabilirea carora a
fost lasatd la discretia Adunirii Generzle prin specificarea numarului exact in statutul Asociatiei. Acest fapt
va admite abuzuri din partea Adunarii generale de a stabili numarul necesar de membri in dependentd de
scopul urmarit.

Conform art.300 alin.(3) din Codul civil, ,fn statutul organizatiei necomerciale se indicd: a) forma juridicd de
organizare; b) denumirea deplind, ¢) scopurile pentru care se constituie; dj procedura de constituire,
reorganizare si incetare @ activitdtii; e) organele de conducere si control, modul de numire, competenia si
durata mandatului ocestora; f) modul de numire o administratorului si, dupd caz, o aftor organe ale
organizatiel; g) procedura de adoptare si modificare a statutului; ) modalitatea prin core va asigura
transparenta activitdlil sale; i) alte date stabilite de lege

Respectiv, pentru a elimina factorul de coruptie, nerma propusd necesita a fi refermulatd astfel incét s3 fle
prevdzut expres numdrul minim s maxim de membri care pot forma componenta Consiliului de
administratie al Asociatiei, iar statutul va prevedea numarul exact de membri, inclusiv supieanti, in limitele
minime si maxime prevazute. Or, in situatia n care nu se ver stabili reglementari clare In acest sens, va exista
pericolul interpretarii si aplicarii discretionare a continutului normei. '

Recomandari:
Se recomanda stabilirea numarului minim si maxim de membri care pot forma componenta Consiliului de
administratie al Asociatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® | acuni de drept ® Generale

o Atributii care admit derogari si |nterpretar| abuzive | ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrativ - abuz de serviciu
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Art.l pct. 16 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii ne, 171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigare [...], se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

16. La articolut 27:

dupa aliniatul (1) se completeaza cu aliniatul {1/1) cu urmatorul cuprins:

,(1/1) Tn cazul vacantei functiei de Director, Presedintele Consiliului de administrare exercitd
functiile organului executiv si este salarizat in corespundere cu hotarirea Adunarii generale.”

Obiectii:

Din analiza normei precitate se atesta ca vacanta functiei este exercitatd de citre presedintele Consiliului de
administrare, acesta fiind salarizat in corespundere cu hotdrdrea Adundrii Generale. Acest fapl contravine
prevederilor legale ale legii nr.171/2010, care la art.27 si 28 stabileste ¢cd membrii Consiliului de
administrare nu sint angajati ai Asociatiei si nu primesc salariu, iar directorul, care este numit in functie de
_catre Consilivl de administrare, nu poate fi n acelag! timp persoana cu functie eligibild In cadrul acesteia.

Tn aceste circumsiane, analizind cardul normativ invocat se atestd ¢ funclia de presedinte al Consiliului de
administrare este o functie eligibiid si neremuneratd, iar directorul reprezintd crganul executiv al Asociatiei,
fiind numit pe baza de concurs de catre Consiliul de administrare.

Respectiv, functia de director este incompatibild cu functia de presedinte al Consilivlui de administrare, iar
acest fapt determind imposibilitatea exercitdrii de catre ultimul a vacantei functiei de director si
indentificarea unui alt mod de numire a unsai persoane Tn functia de director, in cazul vacantei acesteia.

Recomandari:
Se recomanda exciuderea pct.16 din proiect si stabilirea modulul de selectare si numire a persoanei la
functia de director, in cazul vacantei acesteia, cu specificarea clard si expresd a perioadei de detinere a
acestel functii.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:

® Atributil excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

29-

Art.d pct.22 potrivit prolectului de lege pentru modificare Legli nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

22. S5e completeaza cu articolul {(42/1) cu urmatorul cuprins: {...]

HArticolul 42/1. Reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare. [...]

{2} Casarea si valorificarea elementelor constructive a sistemelor de irigare casate se efectueaza
de proprietar, in cazul proprietdtil publice de organul de specialitate al administratiei publice
centrale sau locale, care administreazd n numele statuluifunitatii administrativ-teritoriale
infrastructura de irigare si desecare aflata in proprietatea publica a statului/unitdtii administrativ-
teritoriale, la cererea inscrisa a Asociatiei, In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Obiectii:

Conform normer formilate, ctasarea si'valorificarea elementelor constructive a sistemelor de irigare casate
se efectueazd cu respectarea unor acte normative.

Tn acest sens, norma precitatd contine trimiteri defectuoase, fiind utilizatd expresiade genul ,in
conformitate cu prevederile legisiatiei in vigoare”, fapt ce va crez incertitudine la aplicare in acest sens.
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Or, trimiterea Tntr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice
a acestuia, a numarului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau domeniului reglementat pentru
a exclude, astfel, orice confuzie.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel Tncdt prezenta lege s3 reglementeze clar si fard echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi putere juridicd (se recomanda substituirea cuvintelor ,in
conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare”, prin indicarea actului normativ concret In
domeniul reglementat).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

. Concluzia expertizel

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si are drept scop
crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea si functionarea asociatiilor utilizateritor de
apd pentru irigatiii drept entitate juridicd specificd, stabilirea unei baze legale pentru a transmite in
folosintd gratuitd ascciatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatil infrastructura de irigatii si/sau
desecare, aflata In proprietate privata si publica, cit si credrii unui mecanism eficient de gestionare a
infrastructurii de irigatii si/sau desecare aflate in proprietatea publicd si privatd, precum si a celei
affate in proprietate comund pe cote-parti, prin consituirea asociatiilor utilzatorifor de apd pentru
irigatii.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii
proiectului de decizie,

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, cum ar
fi: formulare ambigua care admite interpretdri abuzive, lacuna de drept, concurenta normelor de
drept, atributii care admitderogari si interpretdri abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, norme de trimitere defectuoase, lipsa unor termene
concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor, stabitirea unui drept al entitatii
publice Tn ioc de o obligatie, temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitdtii publice, atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul
diminudrii nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate In raportul de expertiza anticoruptie.

19.09.2022 ' Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:
: % Xenia VAMES, Inspector principal
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