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La solicitarea Ministerului Sanatatii nr 21/4537 din 30.11.2023, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2024 si, conform competentelor functionale, comunica
lipsa obiectiilor si propunerilor. '
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Ministerul Sanatatii

Compania Nationala de Asigurdri in Medicind a examinat proiectul legii
fondurilor asigurarii ebligatorii de asistentd medicald pe anul 2024 si, conform

competentelor functionale, comunici lipsa obiectiilor.
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A ALRAILS  Nr. 03-02/ §9F

Lanr. 21/4193 din 09.11.2023
Ministerul Sanatatii

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2024, vd comunicdm urmadtoarele.

1. Majorarea transferurilor de la bugetul de stat pentru asigurarea
persoanele neangajate previzute la art. 4, alin. (4) al Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585/1998, pentru care
Guvernul are calitatea de asigurat, pornind de la numérului persoanelor
neangajate pentru care Guvernul are calitatea de asigurator (la data de 31 decembrie
a anului precedent anului de gestiune) si prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, calculati In suma fixa pentru anul 2024 in marime de 12636 lei.

Conform Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru
anul 2023 nr. 358/2022, veniturile din primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in forma de contributie procentuali la salariu i la alte recompense, achitate
de angajati, constituie 50,2% in totalul veniturilor FAOAM (7,3 mld. lei - conform
rectificarii FAOAM 2023), iar ponderea transferurilor de la bugetul de stat pentru
asigurarea persoanelor neangajate - 46,2% in 2023 (6,7 mld. lei, conform rectificérii
propuse la FAOAM 2023).

in timp ce ponderea persoanelor angajate in total persoane asigurate in cadrul
FAOAM a constituit 34,6% din totalul persoanelor asigurate (850107 persoane),
comparativ cu 61,5 % - asigurate de citre Guvern (1 513 024 persoane).

Efectudnd un calcul, reiese cd, o persoand angajatd asiguratd (indiferent de
durata contractului de munci sau durata perioadei de munca pe parcursul anului) va
achita circa 8587,15 lei anual (reiesind din 850107 pers. asigurate-raportul CNAM
pe 9 luni 2023). Pe cAnd, Guvernul, pentru asigurarea unei persoane neangajate v-a
achita doar 4428,22 lei (reiesind din 1513024 pers. —raportul CNAM pe 9 luni 2023)
sau de 2 ori mai putin.

Conform Raportului privind executarea FAOAM, cu situatia la 30.09.2023,
publicat de CNAM, pentru 9 luni ale anului curent, Guvernul a transferat doar 49,4%
din suma aprobatd pentru anul 2023 pentru asigurarca persoanelor neangajate, in
timp ce primele achitate de citre salariati au fost executate in marime de 75%. Drept
urmare, constatim o subfinantare de la bugetul de stat pentru primele 9 luni ale
anului, or, transferurile pentru asigurarea persoanelor pentru care Guvernul are



calitatea de asigurat urmau a constitui cel putin 5 mld de lei sau cu 1,7 mld de lei
mai mult decét au fost executate.

In acest context, propunem modificarea art. 9 din Legea nr. 1593/2002 cu
privire la médrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald prin substituirea sintagmei ,reprezentdnd suma
aprobati a transferurilor din bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald pentru anul precedent, indexata cu indicele prefurilor de consum
pentru anul precedent.” cu sintagma ,reprezentand suma rezultatd din numarului
persoanelor neangajate pentru care Guvernul are calitatea de asigurator (la data de
31 decembrie a anului precedent anului de gestiune) si prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala calculati in suma fixa.”.

2. Atragem atentia asupra necesititii respectirii prevederilor pct. 9 al
Regulamentului cu privire la modul de constituire §i administrare
a fondurilor asiguririi  obligatorii de asistentda medicald, aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 594/2002. Fondul masurilor de profilaxie este
stabilit In marime de 1% din veniturile incasate la contul unic al Companiei pe
parcursul anului, exceptdnd sumele cu destinatie speciald. Astfel, suma alocatd
fondului masurilor de profilaxie urmeaza a fi revizuitd din 55 mil. lei in 156,6 mil.
lei.

3. Propunem introducerea finantirii din contul fondului masurilor de
profilaxie a cheltuielilor pentru procurarea biletelor de ftratament
balneosanatorial in suma de 50 mil. lei.

4, Personalizarea pe un cont individual al asiguratului al sumelor primelor
medicale in formi de contributie procentuald ce depégesc suma de 12636 de lei, care
va putea fi utilizatd pentru achitarea serviciilor gi investigatiilor medicale sau pentru
procurarea medicamentelor.

5. Membrii de sindicat semnaleazi c3, deseori asiguratii sunt nevoiti sa astepte
o perioadd Indelungatd efectuarea unei investigatii performante sau interventii
chirurgicale (de exemplu: protezare, oftalmologie, cardiologie etc) si se adreseazi la
spitale publice sau private pentru a efectua procedura necesard. In acest sens,
propunem amendarea legislatiei prin care sa fie previazut ca in cazul in care
persoana a fost inclusa in lista de asteptare pentru interventie sau investigatie,
dar intre timp a efectuat-o din cont propriu, acesteia si-i fie compensate suma
aferenta serviciului contractat in limita costului previzut in Programul unic de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Suplimentar, v remitem propunerile Federatiei sindicale ,SANATATEA” din

Moldova.
Anexd: 1 ex. pe 2 file.
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Ministerul Sanatatii

Copie: Cancelaria de Stat
Nr. 03-01/565 din 16.11.2023
Lanr.21/4193 din 09.11.2023

Federatia Sindicald ,,Sinitatea” din Moldova a examinat proicctul hotdrarii
Guvernului “Cu privire la aprobarea proiectului Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 20247 $i comunicd urmaitoarele obiectii.

1. Nu sustinem men{inerea marimii primei de asigurare obligatorie de asistentad
medicald in suma fix4d, la valoarea stabilitd pentru anul anterior — 12636 lei (ceea ce
semnificd cu 2160 lei mai putin decit mirimea stabilitd conform formulei reglementate in
mod legislativ). Aceastd prevedere este inechitabila pentru persoancle fizice angajate care
achita prima de asigurare medicald in contributie procentuald la salariu si alte recompense
(9%) in raport cu persoanele care se asigurd in mod individual prin achitarea primei in
mirime fixd stabilitd la 0 mirimea subevaluati. .

2. Solicitdim majorarea sumei transferurile de la bugetul de stat pentru
persoanele asigurate de Guvern citre Fondurile asigurdrii obligatoriii de asistentd
medicala. In proiectul suspus avizarii se constati ci transferurile de la bugetul de stat pentru
categoriile de persoane asigurare de Guvern, reprezintd doar 46,9% din suma totald a
veniturilor FAOAM, in conditiile In care persoanele asigurate de Guvern constituie
ponderea majoritard, respectiv peste 61,5% din numdrul total de persoane asigurate in
SAOAM.

O scurtd analizi a Raportului privind executarea FAOAM la situatia din 31.10.2023,
arata ca pentru 10 luni ale anului in curs, Guvernul a transferat doar 61,4% din suma anuala
aprobatd pentru asigurarea persoanelor neangajate, in acelasi timp primele achitate de cétre
salariati fiind executate in proportie de 84%. Respectiv, este judicios si echitabil de a
consolida eforturile Guvernului intru transferarea mijloacelor financiare din bugetul de stat
in FAOAM pentru persoanele asigurate de Guvern. Cu atit mai mult cd ponderea
majoritard din aceste categoril de persoane este constituitd din acele categorii de persoane
care au nevoie cel mai des de asistentd medicald (copiii, pensionarii, gravidele si persoanele
cu dizabilitati). ,

Totodatd, propunem modificarea art.9 din Legea nr.1593/2002 cu privire la
mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, astfel ncit suma transferurilor de la bugetul de stat sd se calculeze prin
inmultirea numdrului persoanelor neangajate pentru care Guvernul are calitatea de
asigurator (la data de 31 decembrie a anului precedent anului de gestiune) si prima de
asigurare obligatorie de asisten{d medicala calculatd in suma fixa,

dar nu prin formula:



Volumul transferurilor de la bugetul de stat in FAOAM pentru anul 2023, indexat
cu Indicele prefului de consum pentru anul precedent.

Remarcim c3 ponderea transferurile de la bugetul de stat pentru persoancle
asigurate de Guvern in totalul FAOAM 1in anul 2024 este mai mica chiar si fafd de suma
aprobata pentru anul 2023 (47,3%).

In aceste conditii povara asiguririlor medicale va fi suportatd de citre persoanele
angajate care achité polita in forma de contributic procentuald la salariu si alte recompense.

3. Nu sustinem péstrarea reducerilor de la prima de AOAM pentru persoanele
fizice neangajate — platitori ai primelor de AOAM in sumd fixa care se asigurd in mod
individual, intrucat aceste reduceri nu si-au atins rezultatul scontat de a motiva cetétenii sd
se asigure in mod individual, numéarul acestora raiménénd la nivelul anilor anteriori.

Experienta anilor anteriori aratd cd peste 97% dintre persoanele care se asigurd in
mod individual vor beneficia de reduceri considerabile, daci vor achita prima pan la data
de 31 martie 2024, reducerile constituind 92% , 87,2%, 84% si respectiv 68% de la prima
stabilitd in marime de 12636 de lei. _

Totodatd aceste reduceri reprezintd un tratament discriminatoriu din punct de
vedere financiar fati de persoanele angajate, submindnd prin aceasta principiul de
achitabilitate in protectia populatiei fdrii. O scurtd analiza a acestor valori reprezintd de
facto un argument important In cele descrise mai sus:

- cei care achita prima in marime de 1014 lei (proprietarii de terenuri cu destinatie
agricold, indiferent de faptul dacd au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinta pe
baza de contract care achitd prima fixa In termen de pand la data de 31 martie a anului de
gestiune) vor achita de 14,6 ori mai putin decat suma achitatd in mediu timp de un an de
cdtre o persoand angajata;

- cei care achitd prima in mérime de 1622 lei (persoanele fizice care desfasoard
activititi independente in domeniul comerfului cu aménuntul care achitd prima fixa in
termen de pand la data de 31 martie a anului de gestiune) vor achita de 9,1 ori mai putin
decdt suma achitatad In mediu timp de un an de cétre o persoand angajati,

- cei care achitd prima in mirime de 2028 lei (fondatorii de intreprinderi
individuale, titularii de patentd de Intreprinzitor g.a. care achitd prima fixa in termen de
péind la data de 31 martie a anului de gestiune) vor achita de 7,3 ori mai putin decét suma
achitatd in mediu timp de un an de citre o persoand angajat;

- cei care achitd prima In marime de 4065 lei (mediatorii, notarii, avocatii,
executorii_judeciitoresti, expertii judiciari care activeaza in cadrul unui birou de
expertiza judiciard, interpretii, traduciitorii si administratorii autorizati, indiferent de
forma juridicd de organizare a activititii care achitd prima fixd in termen de pana la data
de 31 martie a anului de gestiune) vor achita de 3,6 ori mai pufin decét suma achitatd in
mediu timp de un an de céitre o persoand angajata. '

Tinem s& mentiondm cd cele enumerate mai sus reprezintd solutii potrivite pentru
cresterea veniturilor fondurilor AOAM si, respectiv, aceste mijloace financiare acumulate
suplimentar ar putea fi orientate cédtre majorarea salariilor personalului din institufii
medicale, Tmbundtatirea conditiilor de muncd a acestora si, desigur, pentru sporirea
accesului cetdtenilor la servicii medicale de calitate.

Presedinte Aurel Popovici
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