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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
comunicd urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul de lege are scopul acordirii
»alesilor locali, inclusiv asociatii obstesti dreptul efectiv de a contesta actele
ilegale adoptate de autoritatea locald executivd, sau consiliile locale.” In
opinia autorilor ,,modificdrile respective vor acorda posibilitate consilierilor
locali de a interveni efectiv atunci cdnd sunt incdlcate drepturile si interesele
colectivitdtii a cdror interese le reprezintd, iar societdtii civile atunci cand se
aduc atingere intereselor publice”.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordant3
cu prevederile art. 66 din Constitufie.

2. Referitor la procedura de Inaintare spre examinare in Parlament,
atenfiondm ci:

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetrilor efectuate,
precum si rezultatele consultirilor publice.
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3. La art. 4 pct. 6 Carta Europeand a Autonomiei Locale (ratificaty de
cdtre Republica Moldova prin Hotdrérea Parlamentului nr. 1253/1997) este
prevazut ci, colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cdt posibil, in
timp util §i de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de
Iuare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitufie stabileste principiile de bazi ale
formdrii ¢i funcfiondrii administratiei publice locale in unititile
administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizirii serviciilor publice, al eligibilitdtii autorititilor administratiei
publice locale si al consultérii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin.(2) al articolului mentionat mai sus prevede ci autonomia
privegte atit organizarea i functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitétilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentraliziirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autorititile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi,
care determind obligativitatea consultirii autorititilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

Tot aici remarcdm prevederile art. 6 ,Raporturile dintre autorititile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locald unde la alin. (5) este statuat ci, ,autoritdtile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”.

Tinem s mentionam c& in Hotérarea Curiii Constitutionale nr. 17/2003
Curtea a statuat: ,considerdnd administratia publicd localti ca o parte
componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obligd statul sé
contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonomd.”

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observdm necesitatea consultirii autorititilor administratiei publice locale,
precum $i a asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale - Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

1I. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In vederea respectirii exigentilor tehnicii legislative in continutul
textului introductiv al art. I din proiect textul ,nr. 116 din 19.07.2018,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320/466 din 17.08.2018)”
se va substitui prin textul ,nr. 116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.309-320, art.466) ”.

1.1, Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din Codul administrativ —
legislatia administrativd reprezinti cadrul juridic principal prin care se
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asigurd reglementarea raporturilor administrative la infiptuirea activitatii
administrative si a controlului judecitoresc asupra acesteia.

Totodatd, remarcdm c#, principiile si etapele legiferirii, etapele si
regulile elaboririi proiectelor actelor normative, ceriniele de bazi fati de
structura §i continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si
abrogarea actului normativ sunt reglementate prin Legea nr. 100/2017. (art.
1 alin. (1)). Particularitiitile privind procedura si modul de examinare si
adoptarea a actelor administrative cu caracter normativ se regiseste in
continutul Legii nr. 436/2006.

La art. 2 alin. (3) lit. d) din Cod este previzut c¢i prevederile codului nu
se aplica procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative. In esenta sa
aceastd norma vizeazd faza de pregitire, elaborare, emiterii actului
administrativ ceea ce constituie - ,operatiuni administrative”. Conform
prevederilor art. 15 din Cod administrativ ,,operatiuni administrative” sunt
manifestérile de voint4 sau activitétile ale autorititilor publice care nu produc
ca atare efecte juridice, fiind doar niste procedee preparatorii de adoptarea a
actelor normative, prin urmare, operatiunile administrative nu pot fi
contestate separat ci doar odaté cu actul administrativ nemijlocit.

Tinand cont de cele expuse consideram inoportun eliminarea normei de
la lit. d) alin. (3) al art. 2 din Codul administrativ, si recomandim excluderea
pct. 1 al art. 1. din continutul proiectului.

2. In contextul modificrilor propuse prin prezentul proiect de lege
recomandam includerea in continutul proiectului unui punct prin care se va
propune excluderea din continutul art. 15 alin. (2) din Codul administrativ
cuvantului ,individual”.

3. Cu referire la pet. 3 al art. I din proiect remarcim c& norma art. 39
face parte din continutul Sectiunii a 3-a din Codul administrativ intitulat—
LPrincipiile procedurii de contencios administrativ”. Art. 45 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 stabileste ci in cazul actelor normative de importan{s
majori si al celor cu un confinut specifie, dispozitiile generale se expun, de
reguld, sub form# de principii. Astfel, {indnd cont de faptul c# textul unei
norme prin care se stabilesc principiile trebuie s& poarte un caracter general
si vizeaz un spectru larg de persoane, considerdm injust de a indica expres
in continutul art. 39 din Cod o anumit! categorie de subiecti.

Prin urmare, propunem de a expune modificarea dat intr-un continut
general, de exemplu: ,,(3) Controlul judecdtoresc al activitdfii administrative
poate fi exercitat in interes public in conditiile legii”.

4. La pet. 4 al art. I din proiect textul ,al. 1” se va substitui prin textul
,alineatul (1)” iar sintagma ,,Cod administrativ” se va exclude.

4.1. Cu referire la completarea propusd atragem atentia la prevederile
art. 44 alin. (1) din Codul administrativ unde este previzut ca participant la
procedura administrativd este autoritatea publicd. In legislatia nationald
autorititile publice locale au fost determinate prin confinutul Legii nr.
436/2006. Prin urmare, alesul local poate fi participant la procedura
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administrativd doar in cazul in care este: primar, presedintele raionului,
consiljul local.

In contextul celor expuse recomandém excluderea pet. 4 al art. I din
continutul proiectului.

5. Conform prevederilor art. 18 din Codul administrativ ,interesul
public vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a
libertdtilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitdtilor sociale, realizarea competenfelor autoritdtilor publice,
Junctionarea lor legald si in bune conditii”. Astfel, expresiile ,interes public”
sl ,interes general” in acceptiunea datd de Codul administrativ sunt identice.

Tn aceste conditii, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 100/2017 recomanddm revizuirea confinutului prevederilor
alin. (4) al art. 189, propus la pet. 5 al art. I din proiect, prin excluderea
cuvintelor ,,sau intereselor generale”.

5.1. Totodata, tindnd cont de caracterul general al prevederilor art. 189,
actuala redactie, precum si intru evitarea unor situatii neconforme,
propunem expunerea textului alineatului (4) in urmétoarea redactie: ,,(4) O
actiune in contencios administrativ in interes public poate fi tnaintatd de
cdtre subiectii expres prevdzuti de lege.”

5.2.In temeiul prevederilor art. 12 din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale in confinutul alineatului (5) propus la pct. 5 al
art. I din proiect cuvintele ,actul de constituire a” se va substitui prin
cuvantul ,,statutul”.

6. Cureferire la modificarea de la pet. 6 al art. I din proiect, propunem
completarea norma art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, la final,
cu textul: ,cu exceptia actiunilor de control normativ in interes public;”. in
cazul in care recomandarea va fi acceptata textul pct. 6 din proiect urmeazi a
fi expus intr-o redactie nou.

=, Intru respectarea normelor de tehnica legislativi textul introductiv al
la pet. 7 al art. I din proiect se va expune in urmétoarea redactie: ,Legea se
completeazd cu articolul 214 cu urmdtorul cuprins:”.

Obiectia data este valabild si pentru textul introductiv de la pet. 8 sig al
art. I din proiect (cu ajustérile de rigoare la continutul articolelor respective).

8. Tindnd cont de caracterul specific i impactul actului administrativ
normativ propunem de a expune continutul articolului 214! in urmaitoarea
redactie:

LArticolul 214*. Suspendarea actiunii actului administrativ
normativ contestat ,

(1) Suspendarea actiunii actului administrativ supus controlului
normativ, poate fi solicitatd de cdtre subiectii cu drept de a Inainta actiune

de control normativ in interes public.



(2) Instanta de judecatd va examina cererea de suspendare a actului
administrativ normativ contestat in termen de 5 zile lucrdtoare din
momentul inregistrdrii cererii de suspendare.

(8) Instanta de judecatd decide cu privire la suspendarea actiunii
actului administrativ normativ contestat printr-o incheiere susceptibild de
recurs, fard citarea participantilor la proces.

(4) In cazul suspenddrii actiunii actului normativ contestat, instanta
de judecatd va examina, in fond, cauza de control normativ in interes public
intr-un termen rezonabil.”

9. Dat fiind faptul ci in Codul administrativ nr. 116/2018 nu se regasesc
prevederi ce ar statua/preciza continutul ,referintei” propunem de a completa
norma art, 2182 alin, (3) de la pet. 9 al art. I din proiect cu trimitere la norma
art. 186 alin. (3) si (31) din Codul de proceduri civils al Republicii Moldova
nr. 225/2003.

9.1. In temeiul prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legeanr. 100/2017
privind uniformitatea terminologiei utilizate in actele normative la alin. (8)al
art. 2182 (pct. 9 al art. I din proiect) cuvintele ,dezbateri publice” se vor
substitui prin cuvintele ,sedintd publicd”.

9.2. Totodata, cu referire la completarea propusi la pet. 9 al art. I din
proiect mentiondm c# desi art. 206 din Codul administrativ stabileste cinci
feluri de actiuni in contencios administrativ, procedura de examinare a
acestora de ciitre instanta de judecat¥ este identicsi. Astfel, tinand cont de cele
expuse §i de norma art. 23 din Cod administrativ considerim ci propunerea
de a completa Codul administrativ cu un articol nou 2182 LProcedura de
examinarea actiunilor de control normativ”, ca fiind o reglementare excesiva
$i propunem excluderea pct. 9 din continutul art. I din proiect.

10. Intru respectarea exigentilor tehnicii legislative textul introductiv al
art. IT din proiect se va expune in urmétoarea redactie: ,Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificirile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:”,

10.1. Tinind cont de subiectii de drept vizati prin termenii ,consiliul
local” (art. 1 din Legea nr. 436/2006) si ,alesul local” (art. 1 alin. (1) din
Legea 768/2000) considerdm injustd substituirea propus# de citre autorii
proiectului pentru norma de la art. 66 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 (pct.
1 al art. II din proiect). Prin urmare, intru evitarea unor eventuale
neconcordante recomanddm completarea textului normei art. 66 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 cu un nou subiect - ,alesul local”, cu drept de a solicita
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si verifice legalitatea oricirui act
adoptat de autoritatea executivd fird a exclude din continutul acestuia
termenul ,,consiliul local”.

10.2. Tinind cont de modificirile propuse a fi operate la art. 66 din

Legea nr. 436/2006 obiectim necesitatea revizuirii denumirii articolului
mentionat, deoarece, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr.
768/2000- ,alesul local este persoand oficiali, el fiind reprezentantul
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autoritdtii deliberative sau executive” si nu ,autoritatea administratiei publice
locale” dupd cum este statuat in actuala redactie a titlului art. 66 din Legea
nr. 436/2006.

10.3. Tot aici, Intru asigurarea unui cadru legislativ egal si nepertinent
tuturor subiectilor vizati/implicati in procedura de contencios administrativ
recomanddm includerea in continutul pet. 1 al art. IT din proiect a unei norme
prin care se va propune completarea art. 66 cu un alineat nou (5) cu urmitorul
continut: ,(5) Exercitarea dreptului previzut in prezentul articol nu lipseste
solicitantul de dreptul sesizdrii directe a instantei de contencios
administrativ, in conditiile legii”.

10.4. Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 436/2006 termenul
»alesul local” inglobeaz3 si ,deputatii in Adunarea Populard a Gdgduziei”. In
aceste conditii atragem atentia ci, in cazul in care va fi acceptati modificarea
propusé la pet. 1 al art. II din proiect se va crea confuzii la aplicarea
prevederilor legii in partea ce tine de drepturile deputatilor din Adunarea
Populard a Gigduziei. Prin urmare, recomandim concretizarea continutuhui
alineatului doi de la pct. 1 al art. II din proiect.

11. Deoarece propunerile expuse la pet. 2 si 3 al art. II din proiect
vizeazd o singurd norm3 (art. 67 din Legea nr. 436/2006), acestea urmeazi a
fi expuse Intru-un singur punct.

11.1. Intru respectarea practicii de redactare a actelor normative la pet.
2 al art. IT din proiect textul ,La Articolul 67 se modificd denumirea
articolului dupd cum urmeazd:” se va substitui prin textul ,Denumirea
articolului 67 va avea urmdtorul cuprins:”.

11.2. La pct. 3 al art. IT din proiect atragem atentia la numerele
alineatelor previzute, mai exact, indicarea a doua numere diferite in
cuprinsul acestuia: ,(11)” si ,(1)”. Tinind cont de obiectivul prezentului
proiect de lege, precum si de prevederile art. 23 din Codul administrativ
propunem de a expune norma alineatului (1) al art. 67 in urmitoarea
redactie:

» (11) Asociatia obsteascd poate contesta cu actiune in contencios
administrativ doar actele administrative cu caracter normativ din domeniul
de activitate prevdzut in statut.”

12, Retinem cd, Codul de procedura civild a fost republicat in anul 2018,
si nu 2013, dupé cum este previzut in proiect, in textul introductiv al art. I1I
din proiect. Tot aici, remarcdm norma art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
»dacd se modificd un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ,
in denumirea actului de modificare se face referire expresd la articolul sau
punctul modificat gt la actul normativ respectiv”. Prin urmare, intru
respectarea normelor tehnicii legislative si exigentelor Legii nr. 100/2017
propunem de a expune textul introductiv al art. III din proiect in urmétoarea
redactie:

LSArticolul 277 din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.
225/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.285—-294, art.436), va avea urmdtorul cuprins:”.
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13. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de
lege stabilit la art. IV mentiondm norma art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilit ¢ ,actele normative intrd in vigoare peste o lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicirii”, In cazul cind, se propune o alti datdi de intrare in vigoare, cu
exceptia de la alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, autorii urmeazi si
argumenteze In nota informativi necesitatea urgentirii.
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