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Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Cu referire la proiectele Legii cu privire la organizarea si functionarea serviciului
national unic pentru apelurile de urgentd 112 si Hotaririt Guvernului privind aprobarea
acestuia, prezentate spre avizare, expunem urmatoarele.

l. Categoriile de Servicii Specializate de Urgenta definite la art. 2 ca entitati cu rol
de interventie imediata pentru solutionarea situatiilor unde existd un risc direct pentru viata
sau sdndtatea populatiei, ordinea publicd, proprietatea publica sau privata ori mediu
(Serviciul de Asistenta Medicala Urgentd, Inspectoratul General de Politie, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Centru Antiterorism) se vor contrapune cu cele
cnuntate la art. 9 alin. (1), in scopul excluderii oricdrei divergente. De altfel, stabilirea liste]
respectivelor servicii nu trebuie s se includa in notiune, ci in reglementarea propriu-zisa.

2. Art. 3 alin. (3) de completat dupa sintagma ,,cu exceptiile prevazute la art. 20 alin.
(1) lit. €)” cu cuvintele ,.din prezenta Lege”. Totodata, indicarea prescurtatd a elementelor
de structurd, precum alineatul (alin.) se va etectua in felul corespunzator.

3. Urmeaza a fi corelate prevederile de la art. 4 alin. (7) referitoare la accesul lu
numdarul 112 a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moidova, mciusiv w
persoanelor cu dizabilititi si vorbitori de alte limbi, conform normativelor aprobate prin
Hotarire de Guvern, la propunerea Comitetului coordonator interdepartamental pentru
asigurarea interactiunii intre Servictul 112 si SSU, s1 prevederile de la art. 7 lit. ¢) privind
receptionarea apelurilor de urgenta si in alte limbi vorbite pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si de circulatie internationald, conform nomenclatorului aprobat de catre Comitet.
Astfel, trebuie delimitate clar competentele de reglementare si aprobare ale Guvernului st
ale Comitetulul sus-mentionat, intru excluderea contradictiei normelor juridice. De
asemenea, atragem atentia asupra necesitdtii elucidarii termenului ,,comitet”, Intrucit
exprimarea prin abreviert a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupd explicarea lor in text, la prima folosire.

Laart. 5:

4. Textul de la alin. (3) de redactat stilistic, prin excluderea din sintagma ,legislatia
si actele normative In vigoare” a cuvintelor ,,$i actele normative”, deoarece ultimele se
regdsesc in notiunea de legislatia in vigoare. Aceastd observatie este valabild si pentru art.
18 alin. (4).

5. La alin. (6) de substituit sintagma ..prevederile Jegale” cu sintagma ..prevederile
legislatiel in vigoare”

6. Atributia enuntata la art. 7 lit. h) ,administrarea, dezvoltarea, asigurarea tehnico-
materiald si financiara, asistenta juridica si secretariat” este formulata vag si incert, fapt
pentru care necesita a fi redactata.



7. A se revedea structurarea prevederilor de la art. 8, nefiind necesard numerotarei
unui singur alineat, ce se cuprinde in acest articol.

8. Redactia art. 9 alin. (3) ce prevede ca, ,Serviciile Specializate de Urgentd
intreprind actiunile necesare privind organizarea interventiei la apelurile de urgenta in
conformitate cu prevederile regulamentelor si instructiunilor interne™ este formulata prea
general, fiind susceptibild de interpretare extensiva. In aceasta situatie apare riscul ca, intre
tormularea textului legal si cazurile de executare in practica sa existe neconcordanta.

In vederea asigurarii conditiilor legalitatii, predictabilitdtii i preciziei la intocmirea
actelor legislative, consacrate de art. 3 al Legii nr. 780-XVI din 18 iulie 2003 cu privire la
actele legislative, precum §i pentru a nu permite largirea abuziva a sferel de competenta a
autoritatii emitente, se propune ca textul de lege sd prevada cu exactitate actele, ce urmeaza
a fi claborate si organele cu drept de aprobare a respectivelor.

A se tine cont cd, art. 9 alin. (2" al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
prevede, cd limitele de reglementare pentru autoritatile administratiei publice si institutiile
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sunt stabilite, pentru fiecare cuz
aparte, prin legi.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 5 alin. (4) din proiect.

De asemenea, este necesar a fi revizuitd sintagma incertd, dar si periculoasa

Lactiunile necesare” intru evitarea unei conduite cu caracter discretionar sau ce depaseste
limitele de competenta.

Laart. 15:

9. La alin. (2) referinta la Programul national de implementare a Serviciului de
urgenta national ,,1 127 se va completa cu aciul s organul cu drept de aprobare

préca a acestung,

10. Alin. (3) privind prerogativa ,.administratorului Serviciului 112, in comun cu
Serviciul 112 si SSU, dez a stabili masurile necesare pentru reducerea numarului de apeluri
abuzive, alertari false si apeluri involuntare” este formulatd ambiguu si necesita revizuire.
In redactia actuald, norma citata poate crea situatii de abuz din partea exponentului puterii
de stat. Pe de alta parte, poate atrage contestarea si anularea tuturor masurilor pe motiv ¢a
s-a depdsit competenta atribuitd prin lege.

11. Redactia art. 17 alin. (2) de reformulat, deoarece este ambigua. De exclus
abrevierea ,.etc.” care nu este proprie textului normativ.

12. Textul art. 21 se considerd inutil si ar putea fi exclus. Aceastd observatie se
fundamenteaza pe regula generald ca, actul normativ trebuie s se integreze organic In
sistemul legislatiei, scop in care prevederile actului normativ Intocmit pe baza unui act de
nivel superior nu pot depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu pot
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. Mai mult, in conformitate cu
art.12 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritdil ale administratiet publice centrale si locale, proiectele de hotariri
Guvernului se elaboreaza sub torma de:

a) acte care contin norme de drept pentru exercitarea atributiilor sale si pentru
organizarea executarii legilor;

b) acte privind modificarea, completarea sau abrogarea actului sau actelor emise
anterior.
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P’ rin urmare, obligatia Guvernului de a aduce actele sale normative in concordantd cu
prevederile legale constituie o conditie sine qua non a procesului de creatie legislativi
bazat pe principiile coerentei, corelatiei si subordonarii actului normativ legii si actulul
normativ de nivel superior, consecutivitatii si echilibrului intre reglementari.

13. In capitolul VII, consideram oportuna stabilirea unui termen de intrare In vigoare
a Legii, care se va calcula de la data publicarii acestuia in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Stabilirea acestui termen este determinat de necesitatea asigurdrii functionalititii
serviciului 112, deoarece intrarea in vigoare a unei legi este urmatd de punere in aplicare «
noilor reglementiri, reiesind din caracterul obligatoriu al acestuia.

1 4. Textul proiectului se va revizui din punct de vedere gramatical. Predicatele in
propozitie de indicat la timpul prezent (spre exemplu, art. 15 alin. (2), art. 17 alin. (3), art.
18 alin. (3)). De asemenea, este necesard revizuirea textului in vederea respectérii spatiului
intre cuvinte.

15. Potrivit prearnbulului si notei informative, proiectul de Lege cu privire la
organizarea si functionarea serviciului national unic pentru apelurile de urgentd 112 a fost
claborat in vederea transpunerii in legislatia nationald a prevederilor acquis-ului comunitar
reglementind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
de comunicatii electronice. Astfel, intrucit proiectul actului normativ prezentat este cu
relevantd UE, respectivul necesitd a fi coordonat si cu Centrul de armonizare a legislatiel.
Or, in conformitate cu pct.5 din Regulamentul Centrului de armonizare a legislatie.
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 190 din 21 februarie 2007, de competenta acestuia
este de a se expune asupra proiectelor actelor normative, cu relevantd UE, emitind, in
ultima instantd, declarajia de compatibilitate a proiectului de act normativ cu legislatia
Uniunii Europene.

Reiesind din cele enuntate, se considerd imperioasd prezentarea proiectului de Lege
in cauza in adresa Centrului de armonizare a legislatiei in vederea asigurarii conformitatii
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. Subliniem cd, obiectivul ajustarii legislatici
nationale la cea europeand, urmeazd a fi atins prin transpunerea adecvatd a prevederilor
Directivelor europene, implicit prin obtinerea Declaratiei de compatibilitate a proiectului de act
normativ cu legislatia UE, emisa de Centrul pentru armonizarea legislatiei ca urmare a intocmirii
Tabelului de concordantd in conformitate cu pct. 21 din Regulamentul privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006.

16. Totodata, reiesind din faptul, ca obiectul de reglementare al proiectului, implica
activitatea furnizorilor de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice,
respectivul proiect urmeaza a fi coordonat si cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator (‘n temeiul pct.5 al Hotaririi Guvernului nr.1030
din 3 octombrie 2005 cu privire la Registrul actelor oficiale de reglementare a activitatii de
intreprinzator).

17. In temeiul Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, se considerd oportund coordonarea proiectului cu societatea civila,
Centrul pentru Drepturile Omulul in vederea consultdrii opiniei acestora in raport cu
prevederile proiectului.

[8. Proiectul necesitd a fi examinat suplimentar in baza avizelor intru excluderea
divergentelor de opinii.



19. Intrucit implementarea acestui proiect implica cheltuieli financiare, este necesard
clucidarea in nota informativd la proiect, a aspectelor referitoare la fundamentarcu
cconomico-financiara a dispozitiilor proiectului, in conformitate cu art. 20 al Legii nr. 780-
XVI din 18 iulie 2003 privind actele legislative. Or, potrivit art. 131 din Constitutia
Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata tard stabilirea sursei de
finantare. In acest sens, a se vedea avizul Ministerului Finantelor.
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