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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7067 din 31.12.2020

la proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice si
balneoclimatice si tratamentul balnear si de recuperare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova sl art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6, 8 5i 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapefe asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicil Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaboririi proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pértile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul de lege privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si
tratamentul balnear si de recuperare are drept scop aprobarea cadrului legal ce reglementeazé
acordarea statutului de statiune balneara, climatica si balneoclimaticd pentru localitétile si arealele
care dispun de resurse de substante minerale si factori climatici benefici.

Astfel, prin proiect se propune definirea notiunilor, obiectivelor dezvoltirii statiunilor balneare,
entitdtilor publice cu competente In domeniul de control si conditiile de acordare a statutului de
statiune.

Urmare analizei continutului proiectului, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota
informativd corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele localitatilor si arealelor care dispun de resurse de
substante minerale si factori climatici prin stabilirea conditiilor de cbfinere a statutului de statiune
balneara, climaticd sau balneoclimaticd, precum si reglementarea controlului activitatii acestora.

Interesul promovat de proiect nu contravine interesului public.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor o elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa nu contine compartimentele stabilite de art.30 al Legii nr.100/2017 si, prin urmare,
nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la Legea prenotati. Tn consecinti, se constatd
insuficienta argumentdrii necesitatii de adoptare a proiectului actului normativ.

Totodatd, Tn urma examindrii profectului s-a constatat ¢3 prevederile propuse la art.4 alin.(1)
din proiect nu se incadreazd in cadrul normativ In vigoare, fiind in contrazicere cu art.35 alin.(5) din
Legea nr.411/1995, examinarea detaliat3 fiind expusa in compartimentul Ill al raportului.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

contind ,e) fundamentarea economico-financiard",



Nota informativd a proiectului nu contine fundamentarea economici-financiard, fnsa din cele
constatate proiectui nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Conform Legii nr.100/2017 normele proiectului se expun intr-un limbaj simply, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea
mentionatd. Urmare analizei s-a identificat utilizarea termenologiei care nu se regiseste in cadrul
normativ in vigoare. Totodat3, se atentioneazs asupra necesitatii redactarii proiectului sub aspectul
utiliz&rii semnelor diacritice si racordarii textului la forma gramaticald corespunzdtoare. Suplimentar,
art.3 si art.5 din proiect contravin normelor art.51 alin.(5) - (7) din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Obiectivul proiectului este reglementarea cadrului general al statiunilor balneare, climatice sau
balneoclimatice, conditiile de obtinere a statutului, controlul si coordonarea activitétii, fapt ce este
deja stabilit la art.35 ,Asistenta medicald de recuperare si asistenta medicald balneard” din Legea
ocrotiril sinatdtii nr.411/1995, iar prevederile indicate in proiect contravin normelor adoptate n
Legea prenotatd. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportulul.

It.3. Activitatea agentilor publici si a entitaiilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazé activitatea Ministerului S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale,
autoritatilor publice centrale si consilillor locale ale localitdtilor unde functioneazd statiuni balneare,
climatice sau balneoclimatice, care vor fi responsabile de efectuarea studiilor, elaborarea normelor
tehnice unitare, stabilirea rigorilor de utilizare a resurselor minerale etc., necesare pentru
functionarea corespunzatoare si realizarea contolului asupra activitdtii statiunilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia

Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.3 lit.c) si art.5 lit.e)

Art.3 lit.c) , dezvoltarea economico-sociald a localitdtii, amenajarea si dotarea (...) urban-edilitard
adecvate necesitdtilor balneoturistice si populatiei locale.”

Art.5 lit.e} , cai de acces, infrastructuri urban-edilitare, telecomunicatii;”

Obiectii:

Conform art.54 alin.(1} lit.c) din Legea nr.100/2017 statueazd cd ,terminologia utilizatd este constant3,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, [...].” Prin urmare, utilizarea sintagmei ,urban-
edilitard” tn prolect este contrard terminologlel folosite n legislatia nationald, unde Tn actele normative in
vigoare se utilizeazd pe larg sintagma ,tehnico-edilitara” (ex.:Legea nr.28/2016,Legea nr.303/2013, Legea nr.
778/2001 etc.). Folosirea neuniforma a termenitor In legislatia nationald

Recomandari:

Astfel, Tn scopul evitdril utilizarii neuniforme a termenilor, capabili de a crea confuzli si interpretéri eronate,
recomanddm fnlocuirea termenului ,urban-edilitar” cu sintagma ,tehnico-edilitar”.

Factori de risc: Riscurl de coruptie:
® |ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau in proiect

* Utilizarea neuniforma a termenilor

-2-

Art.4 alin.(1)

JStatutul de statiune balneard, climatica sau balneoclimaticd, datoritd conditiilor climaterice,
balneologice si inzestrdrii lor edilitar-gospoddresti, prezintd o importantd deosebitd pentru
sdndtatea si odihna populatiei, se acordd prin hotardre a Guvernului, la_propunerea consiliilor
locale, cu consultarea, dupd caz, a populatiei implicate, pe baza normelor tehnice unitare adoptate

de Guvern.”

Obiectil:

Norma previzutd la art.4 alin.(1) din proiect genereazd conflict intre normele de drept, intrucét contravine
cu prevederile art.35 alin.(5) din Legea ocrotirii sdndtatii nr.411/1995 unde se indicd ca ,considerarea unej
localitdti ca statiune balneard, stabilirea hotarelor zonelor ei de protectie sanitard si determinarea regimulfui
acesteia sint efectuate de Guvern, lg_propunerea Ministerului SGndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale si g
Consiliufui Federatiel Sindicatelor Independente din Moldova, coordonotd cu qutoritatea administratiei
publice locale pe al cdrui teritoriu se afid stagiunea.”. Prin urmare, autorul modificd modalitatea de acordare
a statutului de statiune balneard, exceptidnd din categoria autoritafilor investite cu dreptul de a propune
localitatile/arealu! de statiune balneard, si oferind acest drept consiliilor locale. Actiune, care ar genera
conflicte de competenta Intre entitdtile cu atributii similare. Tn urma studiulul realizat asupra cadrului legal
national si international in domeniu, s-a identificat motivul aparitiei contradictiilor dintre normele tn vigoare
si cele cuprinse in proiect. Astfel, proiectul Tnaintat spre examinare contine prevederi similare
cu Ordonanta Guvernului Roméniei nr.109/2020, fiind preluate notiuni si prevederi contrare legislaiiet
nationale, fird a fi studiate sau argumentate in nota informativd a proiectului.

Recomandari:
Prin urmare, avand n vedere calitatea de fondator in unele institutli balneo-sanatoriale a Ministerulut
Municii, Sanatatii si Protectiel Soclale, prevederi stabilite in anexa nr.3 la Hotérirea Guvernului nr.1263/2016




si dreptul de proprietate al Confederatiei Nationale a Sindicatelor asupra unor institutii balneo-sanatoriale,
reglementat de art.25 din Legea sindicatelor nr.1129/2000, se constatd motivatd si necesard mentinerea
dreptului de propunere a institutiei/localit3tli/arealului pentru acordarea statutului de statiune balneari.
Reiegind din cele expuse se recomand3 excluderea alin.{1) al art.4 din proiect sau reformularea continutului
n corespundere cu prevederile art.35 alin.(5) din Legea nr.411/1995.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de blanchets defectuoase e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
. Concurenta normelor de drept - conflict de interese $i/SaU favoritism

e Atributii excesive, impropril sau contrare statutului
entitatii publice
e Atributii paralele

-3-

Art.4 alin.(3); art.5 lit.a); art.6 alin.(2)
Art.4 alin.(3) ,Autorizatia de functionare se prelungeste, la cerere, la expirare sau ori de céte ori se

schimba calitatea factorilor naturali, constatats de organele de specialitate ale ministerelor si ale
| 311 oubli . lege -

Art.5 lit.a) ,studii éomplexe de analiza a factorilor naturali din arealul respectiv, efectuate de
institutii d ialitate”
Art.6 alin.(2) ,Ministerul Sdnatdtii, Muncii si Protectiei Sociale colaboreazd la utilizarea rationald a

factorilor naturali de mediu cu gutoritdtile administratiei publice centrale de specialitate (...)".

Obiectii:

Continutul art.4  alin.(3) din proiect este unul ambiguu s creeazd confuzii Tn  domeniul obtinerit
autorizatiei sanitare de functionare, asa cum este reglementat in art.232alin.(5) - {9) din Legea nr.10/2009,
care opereaza cu sintagma ,autorizatia sanitard de functionare” si nu ,autorizatie de functionare” utilizata in
proiect la art.4 alin. {2) si (3). Conform art.232alin.{7) autorizatia sanitara de functionare se elibereazé pe un
termen de cel mult 5 ani, in cazul in care obiectivul/activitatea corespunde normelor sanitare, $i nu opereazi
cu notiunea de prelungire a autorizatiei in cazul modificdrii calitdtii foctorilor naturali. Totodat3, in cazul art.4
alin.(3), art5 lita) siart.6 alin.(2) se omite determinarea entititii publice responsabile de constatarea
calitatii factorilor naturali, fapt ce poate genera aparitia conflictelor de interese in executarea atributiilor sau
omisiunea realizdrii acesteia, astfel creand dificultdti persoanelor fizice/juridice in realizarea drepturilor si
intereselor legitime.

Notificdm cd, Tn proiect se utilizeazd norme de trimitere defectuoase, ficindu-se referire la autoritdiile
Jabilitate de lege”, fird a se face trimitere la vreun act normativ concret.

Recomandari:

Reiesind din cele expuse, se recomandd excluderea alin.(3) al art.4 din proiect, intrucst modalitatea de
prelungire a autorizatiei sanitare de functionare este reglementata in art.232 din Legea nr.10/2009. Tns3 daca
specialisti In domeniu constatd necesitatea stabiliri modalitdtii de prelungire a autorizatiei in cazul
modificarii calitatli factorilor naturali este necesard indicarea concrets a autorititii competente de studierea,
evaluarea si constatarea calitdtii factorilor naturali, conform unor criterii clare, stabilite si aprobate de
entitafile competente in domeniu.

Recomandare similard n cazul art.5 lit.a) si art.6 alin(2) de fi stabilit expres denumirea entitatilor
competente de realizarea evaludrii calititii factorilor naturali.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale

n legislatie sau In prolect e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu




abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Norme de trimitere defectuoase

o Nedeterminarea entitatii publice

responsabile/sublectului la care se referd prevederea
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Art.6 alin.(2) lit.a)

~Ministerul Sdndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale colaboreazd la utilizarea rationald a factorilor
naturali de mediu cu autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si cu consiliile locale
ale localitdtilor care functioneazi ca statiuni balneare, climatice sau balneoclimatice prin: a)
executarea, periodic, de studii si documentatii tehnice complexe ale statiunilor balneare, climatice
si balneoclimatice, cu analiza factorilor naturali din fiecare areal;”

Obhiectii:

Utilizarea cuvantului ,periodic” poate genera interpretdri abuzive din partea entitdtilor care urmeazd a
realiza studii si documentatii tehnice complexe a statiunilor si calitatii factorilor naturali. Prin urmare, lipsa
indicarii termenului concret oferd libertatea agentului public de a stabill termeni convenabili acestuia si
utiliza statutul s&u n beneficiul personal sau teriilor persoane.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea concretd a termenului de executare a studiilor, documentatitlor tehnice complexe si
analizei calitdtii factorilor naturali, Tn scopul evitdrii interpretarilor abuzive din partea agentilor publici.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigué care admite interpretari ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Stabilirea unui drept al entitaiii publicen locde o - abuz de serviciu

obligatie - depéasire a atributiilor de serviciu

e Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Legii privind stafiunile balneare, climatice si balneoclimatice si tratamentul balnear si de
recuperare este elaborat de cdtre un Deputat in Parlament si are drept obiectiv reglementarea .
cadrului general privind statiunile baineare, climatice si balneoclimatice.

Autorul proiectului nu a respectat in totalitate rigorile privind asigurarea transparentei In procesul
decizional, fiind omisd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie. Totodatd, se constatd necesitatea
initierii consultdrilor publice pe marginea proiectului cu invitarea specialistior in domeniul
balneologic, autoritatilor publice a cdror activitate este reglementatd de normele proiectului si
Confederatia Nationald a Sindicatelor/Cooperativelor de consum - fn calitate de fondatori ai
statiunilor, institutiilor balneo-sanatoriale.

fn urma analizei proiectului,s-a constat prezenta reglementdrilor similare cu ale Ordonantei
Guvernului Romaniei nr.109/2000 privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si asistenta
medicald balneard si de recuperare, fiind preluate notiuni si prevederi contrare legislatiei nationale,
fara a fi studiate si adaptate cadrului legal al Republicii Moldova. Astfel, denumirea actului normativ al
proiectului, care se referd la tratamentul balnear i de recuperare contravine textului acestuia,



intrucdt obiectul de reglementare, stabileste in linii generale cadrul general privind statiunile
balneare, asa cum este prevazut in nota informativd la proiect, dar nu se referd la tratamentul
acordat in cadrul Institutiilor balneo-sanatoriale.

Reiesind din cele enuntate supra, in textul proiectului au fost identificati urmatorii factor! de risc:

* [ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect;

¢ Utilizarea neuniforma a termenilor;

* Formulare ambigud care admite interpretari abusive;

» Concurenta normelor de drept;

» Atributii paralele;

» Norme de trimitere defectuoase;

* Nedeterminarea entitdtii publice responsabile/subiectului la care se referd prevederea;

+ Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor;

* Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de o obligatie, etc.
Tn consecints, in scopul elimindrii factorilor de risc si evitirii aparitiei manefestérilor de coruptie, se
indicd asupra necesitdtii de revizuire a proiectului prin prisma recomandarilor Tnaintate in
campartimentul Il al prezentului raport.

31.12.2620 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior
P






