Ao SR S2
ey

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 31-76-993- 10630 Chisinau 30 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la acordoarea
suportului financiar unic pentru pregétirea elevilor de invitimantul obligatoriu de
noul an scolar (inifiativa legislativd nr. 184 din 12 august 2021), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 480 din 29 decembrie 2021,

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romani - 1 fila
si in limba rusa - 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 3 file si in limba rusi 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOT ARARE nr._700°
din 29 decembrie 2021

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la
acordarea suportului financiar unic pentru pregitirea elevilor
din invitamintul obligatoriu de noul an scolar

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu privire
la acordarea suportului financiar unic pentru pregitirea elevilor din invatiméntul

obligatoriu de noul an gcolar.

Prim-mini NATALIA GAVRILITA
Contrasemne’

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul educatiet

si cercetirii Anatolie Topald

Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari
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Aprobat &
prin Hot#rdrea Guvernului nr. Y021

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la acordarea
suportului financiar unic pentru pregitirea elevilor
din invitimintul obligatoriu de noul an scolar

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la acordarea suportului
financiar unic pentru pregitirea elevilor din Invatiméantul obligatoriu de noul an
scolar, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 184 din 12 august 2021) de cétreun
grup de deputati in Parlament, si comunic urmétoarele.

Conform notei informative a proiectului de lege mentionat, la cererea
titularului (périntelui, tutorelui, curatorului), se propune acordarea unui suport
financiar unic in sumd de 1 000 de lei in vederea pregitirii elevilor din
invatdmantul obligatoriu de noul an scolar.

in acelasi timp, prevederile art. 13 alin. (1) si (2) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 prevad expres cé invatimantul obligatoriu incepe
cu grupa pregétitoare din invatdmantul prescolar si se finalizeazi cu invitdmantul
gimnazial, iar obligativitatea frecventdrii invatdméantului obligatoriu inceteazi la
vérsta de 16 ani. Prin urmare, din continutul proiectului nu este clar dacid de
suportul financiar unic de 1 000 de lei ar putea beneficia parintii/tutorii/curatorii
care au copii in grupele pregititoare sau doar cei care au elevi inmatriculati in
clasele I-IX din institutiile de invatdmant primar si gimnazial.

Mai mult decét atat, proiectul de lege nu prevede daca de suportul financiar
unic vor beneficia atit parintii ai caror elevi sunt inmatriculati in cadrul institutiilorde
invatimant publice, cit si cei ai elevilor din cadrul institutiilor de invifimént
private.

Conform rapoartelor financiare pentru anul 2020, prezentate de catre
autoritatile publice centrale si locale, care au in subordine institutii publice de
invatamant, numérul elevilor din clasele I-IX constituie circa 290 000, dar nu
136 254 de elevi, asa cum este indicat in nota informativa. Prin urmare, costul de
implementare a proiectului de lege ar constitui anual circa 290,0 mil. lei.

Potrivit art. 3 din proiect, suportul financiar respectiv se acordd la cererea
titularului de ajutor material (périntelui, tutorelui, curatorului) in folosul
beneficiarului suportului financiar — elevul inmatriculat in ciclul de invitdmant
obligatoriu.

In acest context, se mentioneazi ci proiectul prevede reglementiiri cu
impact asupra bugetului, dar la etapa elabordrii nu s-a tinut cont de prevederile
art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform cérora in
capitolul ,,Fundamentarea economico-financiard” urmeazi a fi descris impactul
financiar, cu estimarea costurilor si sursa de finantare a cheltuielilor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.
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Nota informativd nu contine fundamentarea economico-financiard pentru
implementarea prevederilor proiectului de lege, ci doar mentiunea cd Guvernul va
fi imputernicit sa identifice §i s& prevadd in legea bugetului de stat mijloacele
financiare necesare.

De asemeneca, conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului
bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget, iar conform
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fiird stabilirea sursei de finantare.

In scopul asigurdrii unui venit lunar minim garantat pentru familiile
defavorizate prin acordarea unui ajutor social in baza evalufirii venitului global
mediu lunar al fiecarei familii si a nevoilor acesteia de asistentd sociald, a fost
adoptati Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social.

De asemenea, este de mentionat faptul ci, potrivit deciziei consiliului
raional/municipal, in cadrul structurii teritoriale de asistenti sociala este instituit
Serviciul social de suport monetar (Hotararea Guvernului nr. 716/2018) in scopul
sustinerii familiilor/persoanelor defavorizate pentru prevenirea/diminuarea/
depdgirea situatiilor de dificultate in baza necesititilor identificate. Suportul
monetar se acordd printr-o singura plata sau printr-o platd lunard, pentru o perioada
determinatd, in cuantum de pana la 6000 de lei.

Atragem atentia asupra Hotararii Guvernului nr, 889/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Serviciului social de
sprijin pentru familiile cu copii, care are drept scop sustinerea dezvoltirii
capacitdtilor familiei in cresterea si educatia copilului, prin consolidarea factorilor
protectori din interiorul familiei §i conectarea ei la resursele relevante din
comunitate.

Serviciul de sprijin familial se presteazd in doud forme: sprijin familial
primar si sprijin familial secundar. In cadrul sprijinului familial secundar, familiile
cu copii pot beneficia de ajutor bénesc, la stabilirea céruia se iau in considerare
necesititile familiei, numérul de copii in familie, conditiile de trai, factorii
sezonieri, gravitatea problemei etc., precum si venitul familiei obtinut din salarii,
plati sociale si alte surse de venit, declarate sub responsabilitatea familiei.

Subliniem c& ajutorul banesc reprezintd o prestatie sociald care se acorda
printr-o plati unica si/sau lunara pentru o perioadd determinati de timp, dar nu mai
mare de 6 huni, familiilor cu copii beneficiare de sprijin familial secundar, care au
nevoie de suport in asigurarea conditiilor minime pentru cresterea copilului si/sau
incadrarea copilului in procesul educational.

Aviand in vedere cele relatate mai sus, constatim ci proiectul contine multe
lacune, iar pentru respectarea standardului calitétii actului normativ se considera

-judicioasa completarea proiectului, inclusiv a notei informative, cu concretizirile
si justificdrile necesare, or, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota
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informativi care a insotit proiectul actului normativ respectiv gi de alte documente
care permit identificarea vointei autorititii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ.

Suplimentar, mentiondm ci proiectul nu corespunde cerintelor de calitate a
actului normativ si coerentei reglementérilor propuse. De asemenea, sub aspect
redactional, proiectul are carente in raport cu normele de tehnici legislativa.

Astfel, in contextul celor expuse, Guvernul nu susfine proiectul de lege.
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IIPABUTEJBCTBO PECITYBJIUKH MOJITOBA
NMOCTAHOBJEHHUE Ne 7070

ot 29 nexaopa 2021 r.

Knmuusy

006 yTBepxIeHUN 3aKII0YEHHA 10 HPOEKTY 3aK0HRA 0 NMPEXOCTABICHHH
e{HHOBpeMEeHHOli (PHHAHCOBOH NOAZEPKKH AJisi IOATOTOBKH Y4aIHXCH
cHCTeMbI 00513aTeJIbHOr0 060pa30BaHHA K HOBOMY Y1e0HOMY roay

Ipasurensctso [IOCTAHOBJIAET:

VreepauTh U npeacTaBuTh [lapmaMenTy 3akiioueHHe 10 MPOEKTY 3aKOHa
O OpeIoCTaBIeHUM SAUHOBPEMEHHOH (JMHAHCOBOH MOAAEPKKH S NOJTOTOBKH
yJaIngxcs CUCTEMBI 00s3aTenbHOro 00pazoBaHHsg K HOBOMY yiueOHOMY rony.

IIpembep-MuHHCTD HATAJDBS TABPUIHIIA
KoHtpacuruyror:

Muuuctp ¢puHaHCOB Hymutpy byausincku
MHHUCTD 10CTHLHHY Cepmxuy JInTBHHEHKO

Munnuuctp o6pa3oBaHns

¥ MCCIeNOBaHUM Amnaronue Tonans
MunucTp TpyAa ¥
COLIMAJIBHOM 3aII[UTbI Mapuen Cnatapb
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YTRep:KIEHO
HocranosnenneM [paButenscrea Ne Y2021

3AKJIIOYEHUE
MO NPOEKTY 3aK0HA 0 NPeAOCTABIEHHH ¢AHHOBPEMEHHOH (PHHAHCOBOH
MO AePIKKH AJISl IOATOTOBKH Y4AIUHXCH CHCTEMBI 00S13aTeNLHOI0
o0pazoBaHHus K HOBOMY Y4e¢OHOMY roay

[IpaBUTeRbCTBO PAcCMOTPENI0 IPOSKT 3aKOHa O IIpefiocTaBIeHHH
e AMHOBPEMEHHOH (QHHAHCOBOM MOIEPXKKH JUI HOATOTOBKH yHAIIHXCS CHCTEMEL
00s3aTebHOrO 00pa3oBaHMs K HOBOMY yueOHOMY FOAy, IpeJICTABICHHBIA B
KadecTRe 3aKoHojaTensHoM wuHHIMaTuBbl (Ne 184 or 12 asrycra 2021 r.)
rpyumoi geyraros [lapnamenTa, u coo0liaeT ciaeqyroLee.

B CcoOTBETCTBUM ¢ NOSICHUTENBHOH 3aHHCKOM K YKa3aHHOMY IIPOEKTY
3aKOHa, 0 NpockOe 3aaBuTenst (POOUTENS, ONIEKYHa, MOTISYUTENS ) NMPeIaracTcs
NPeAOCTaBNATE €IMHOBPEMEHHYI0 (UHAHCOBYIO NOJIEpXKKY B pasmepe 1 000
NeeB Ul TOATOTOBKH YYAaIOUXCS CHCTEMBI 00s3aTeNbHOr0 0Opa3soBaHUs X
HOBOMY y4eOHOMY rony.

B To xe Bpems, monoxenus uacteil (1) u (2) crateun 13 Kopexca 06
o6pazopanuu PecryGuuxu MonnoBa Ne 152/2014 yeTko mpeycMaTpHBAIOT, Y4TO
o0s3aTenpHOe  OOpa3oBaHWME HAYMHAETCd C I[IOATOTOBHUTEIBHOW IpYyIIIBI
JIOHIKOJIBHOTO 00pa30oBaHUs W 3aBepIIacTCs T'MMHA3HYSCKUM 00pa3oBaHHEM, a
TpeOOBaHWe  MOCEIIeHWS  ydpeKAeHud  oOg3arenpHOro  oOpa3oBaHus
npexpaigaercd B Bo3pacte 16 ner. TakuM o6pazoM, U3 TEKCTa NIPOEKTa HE SICHO,
MOFYT JIH TIOJY4aTh €JUHOBPEMEHHYIO (PMHAHCOBYIO IIOAAEPXKKY B pasMepe 1000
fAeeB  TaKkKe  pPOAMTENW/ ONEKYHBU/TIONEYUTENH, dYbM  JeTH  IOCCLIAIOT
[OJATOTOBUTENEHRIE TPYIIEL, HWIM K€ €€ ITolydaT TOJNBKO IJIHMIA, 9bU JETH
apasiores  yqampmucs  [FIX kmaccoB  yupexAeHWET  HadyalbHOTO H
FMMHa3u4ecKoro o6pa3oBaHusl.

Kpome Toro, B mpoexTe 3aKoHa HE YTOYHSECTCA, MOTYT JIM IMOJIb30BATHCSA
(GHHAHCOBOM YIOANEP)KKOH HapaBHE C PpOAUTENAMM, 4YbH JE€TH Y4aTcid B
TOCYJApCTBEHHBIX YUeOHBIX 3aBEICHIAX, TAKKE U POJUTENH yHAIIMAXCS YaCTHBIX
00pa3oBaTeNbHBIX YHPEXKASHHHN.

CornacHo (HHAHCOBBIM OTYeTaM 3a 2020 roji, HpPeACTaBIeHHBIM
HEHTPAIbHBIMH M MECTHBIMH OpraHamMu INyONM4HOHM BNAcTH, B NMOJYMHEHUH
KOTOPBIX HAaXOIATCA TOCYAapCTBEHHBIE Yy4deOHBIE 3aBE/ICHHA, KOIHYECTBO
yuamuxcs [-IX kmaccos cocrapmaser okono 290 000, yemosek, a He 136 254
yUaIuxcs, KaK yKa3aHo B IOSCHATENbHOM 3amucke. CllieioBaTeNbHO, 3aTpaThl Ha
peanu3aliio NPoeKTa 3aKoHa 6YIyT COCTaBIATH 0K010 290,0 MIH JieeB B ro.

CornacHo craThe 3 IpOEKTa, COOTBETCTBYIOIIas (PHUHAHCOBasA MOAAEPKKa
[IPEOCTABIAETCS 110 Tpochbe 3asBUTENS MaTEpHabHON IOMOL (POAHTe,
ONEKyHa, IOIEYHTesSN) B TONB3y MoaydaTtens (HHAHCOBOH MONAEPXKH —
YYaUIerocs CUCTEMBI 0053aTEIIbHOr0 00pa3oBaHmsL.
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B 3TOM KOHTEKCTE CJIelyeT OTMETHTh, YTO IPOEKT HpEeAyCMATPUBAECT
pernaMeHTauyy, OKa3bIBAIOLIMe BO3JeHcTBUE Ha OIOJKET, HO Ha CTaaud
paspaboTku He Opuin yuTeHbl monoxkenus cratbd 30 3akona Ne 100/2017 o
HOPMATHBHBIX  aKTaX, COIJIaCHO KOTOpeIM B  pasgene «@PHHAHCOBO-
SKOHOMHUYECKOEe OOOCHOBaHME» - JOKHO OBITE  OMMCcaHO  (HHAHCOBOE
BO3JEHCTBIE C OICHKON pPacXoJOB WM WCTOYHHUK (PUHAHCUPOBAHWS 3aTparT,
HEOOXOTUMEIX IS peaTy3aluH ITOJIOKEHHN IPoeKTa.

[TosicHuTenpHAsS 3amucKa HE COAEPKHMT (PMHAHCOBO-3KOHOMHYECKOIO
0GOCHOBaHHSA peajn3allii MOJOKEeHUH NpoeKTa 3aKOHa, & TONLKO YKa3aHHe O
ToM, uto [IpaBuTenscTBO Oy (€T YITONHOMOYEHO BBIABIATE U [IPEyCMATPHBATD B
3aKOHE 0 I'OCYAapCTBEHHOM OropKeTe HeoOXoquMble (PHHAHCOBEIE CPEACTBA.

Taxxe, COrnacHo monoxKeHusM yacTit (2) ctateu 17 3akoHa 0 ITyOIMIHBIX
¢buHaHcax ¥ GIOMKETHO-HajgoroBoi orBercTBeHHOCTH Ne 181/2014, B Teuenue
OIOMKETHOrO I'0Jla He MOTYT BBOAWTHCS B AelCTBHE pelIeHMs, NPUBOAIIIHE K
YBEIMYEHUIO PAacxXofoB OrojpKeTa, ecliM HX (UHAHCOBOE BO3JeHCTBHE HE
MPeyCMOTPeHO B OOIPKETe, a B COOTBETCTBMM ¢ 4acThiO (6) crathu 131
Koncturyunu PecryGnuku MongoBa HE ofHH OIO[DKETHbIE pacxolbl HE MOTYT
OBITH YTBEPKAEHbI 63 YCTAHOBIEHHS HCTOYHHKA QHHAHCUPOBAHKAL.

s obecneueHus MaJIOUMYILIM CEMBAM MHHAMAJIEHOT'O
rapaHTUPOBAHHOI'O  €XEMECSYHOro  AO0XOAA  IMOCPEACTBOM  HA3HAYEHHA
COLMANIBHOTO T10COOMS COrNacHO OIEHKE COBOKYIHOLO CpeIHeMECAYHOrO
I0X0j1a Ka)<ioM ceMbd U €€ IOTPeOHOCTIM B COLHAILHOM TTOMOMIH OB IPUHSAT
3akou Ne 133/2008 o connaibHOM ITOCOOHH. '

Take  HeoOXOAMMO  OTMETHTh,  HTO,  COTJIACHO  DEIICHHIO
PallOHHOTO/MYHHIIMNIANBHOIO COBETa, B PaMKaX TEepPpUTOPHANIBHOH CTPYKTYpPBI
conuanpHOi ToMomy co3naHa CoumansHas cinyx0a (UHAHCOBON NOANEPKKH
(Hocrasosnense IIpaBurenscrBa Ne 716/2018) ¢  uensio  HOAAEPKKHA
ManoUMYLIMX | JHL/ceMeit B KOHTEKCTE
IpemyIpek IeHAA/OTPaHYeHUA/IIPEOJONICHNA TPYAHBIX CHUTyanuid Ha OCHOBE
BBIABICHHBIX TI0TpeOHOCTeH. DuHaHCOBas MOAACPIKKA MPENOCTABNAETCA B BHIE
€IMHOBPEMEHHON WIH €XEMECSYHOW BBIILUIATHl HA ONPENENICHHBIH NEpPHoJ B
pasmepe Ao 6 000 nees.

QOb6paraemM BHuManue, uro Iloctanopnenue IIpasutenscrea Ne 8389/2013
o6 yrteepxkaenun [lomoxenus o0 opraHmsauMu ¥ (YHKIHOHMPOBAHMHK
ConuansHoH cayx0bl ceMENMHON NOAMepXKKH NIt CeMEeH ¢ JEThMH, IENbIO
KOTOpOH sABJsleTCd MOJJEPKKA Pa3sBUTHA MNOTEHIMAla CEeMbH HO YXOIy 3a
peBEeHKOM M €T0 BOCIMTAHMIO, HyTeM YCHWIEHHS 3AIHTHEIX (AKTOPOB BHYTpH
CEMBH U €€ MOJKIIOUEHHA K COOTBETCTBYIOIUM pecypcaM B COOOIIECTBE.

Veayru ceMeHHON IOIAEpKKHM IIPeJOCTaBIAIOTCs B JBYX (Qopmax:
IepBUYHAst CeMeliHas MojJep)kka U AOMONTHHMTENbHAsI ceMeiiHas rojuepkka. B
paMKax JOIONHHUTENBHOH ceMeHHOH NOANEPKKH CEeMBH C JETBMH MOTYT
BOCHOIIB30BATLCHE  JICHEXKHOM  IOMOIIBIO, IIPH  OMpPENENeHMH  KOTOPOH
YYUTHIBAIOTCSA HOTPEeOHOCTH CEMBH, KOTMYECTBO JAETeH B CEMbE, YCIIOBUS XKU3HU
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CEMBbH, CE30HHBIC (JAKTOPHI, CIOMKHOCTh MpobIeMBl H T. J., 4 TaKkke JOXO[
CEeMBH, COCTOSAIIHH W3 3apa0OTHOM INIaThl, CONHANBHBIX BBHIIUIAT KU APYIHX
HMCTOYHHUKOB JI0X0J1a, AeKJIAPHUPOBAHHBIX N0 OTBETCTBEHHOCTH CEMBH.

TloguepkuBacMm, YTO [JEHEXXHasg IIOMOINb  SBISETCA  COLMANBHBIM
HocobueM, KOTOpoe MpeJoCTaBisieTcs B BHIEC €JMHOBPEMEHHOH /MM
eXeMEeCAYHOM BBIMIIATEI B TeYCHHE OIPEJCIICHHOrO MEPHOJia BPEeMEHH, HO HE
Gontee 6 MecsAIeB, CEMbAM ¢ JeTEMU-0eHe(QHUIMapaM JONONMHUTEIRHON ceMeHOM
OOMJIEPIKKH, KOTOpBIE HYKHAOTCA B [OJAEPXKKEe  JUid obecneueHUS
MHHHAMAIBHBIX YCIOBMH A8 YX0JAa 3a peGeHKOM H/MIM BKIIOUEHHs peOeHKa B
BOCITHTATEAbHBIA MPOLECC.

C  yueToM.  H3JIOXKEHHOIO  OTMEYaeM, YTO  IIPOEKT  COUECPXNKHT
MHOTOYHCIIeHHbIe Tpofensl, W B LeNsIX coOrofeHMd CTaHAapTa KadecTsa
HOPMATUBHOI'O 4KTa CUMTAETCs IeNecOOOpasHEIM JOIOJHUTE MPOEKT, a TaKoKe
HOSCHUTENBHYIO 3aMUCKY HEOOXOAUMBIMH YTOUHEHHAMH M 000CHOBAHHAMH, TaK
Kak, coritacHo 4actd (4) crateu 71 3axona Ne 100/2017 0 HOPMATHBHEBIX aKTax,
Opy  TONKOBaHHM HOPMATHBHOIO  aKTa INPHHMMAeTcsi BO  BHUMAaHHE
HOSICHUTENBHAS  3allCKd, CONPOBOXIAIOM@ass MHPOEKT COOTBETCTBYIOLLIErO
HOPMATHBHOIO aKTa, ¥ Jpyrue JOKYMEHTHI, [MO3BOJSHOILME OMpPEACTHTh
'BOJIEM3BSIBJICHME OpraHa NyOIH4HOM BIAcTH, KOTOPEIA NIPHHAMN, YTBEpAMI MM
U34aJ1 HOPMATUBHBIH aKT.

JIOTIONMHUTENBHO OTMEYAEM, YTO MPOEKT He COOTBETCTBYET TPeOOBAHUAM K
K44€CTBY HOPMATHBHOI'O aKTa M COTTACOBAHHOCTH NpelaraéMbiX HOPMAaTHBHbIX
akToB. Takxe IPOEKT HMMeeT HEJOCTATKM PENaKIUOHHOIO Xapakrepa B 4acTH
HOPM 3aKOHO/JATENBHOH TEXHUKH.

Hcxons M3  BRIIEH3NIONKEHHOro, IIpaBUTENBCTBO He NOALCPKHMBAECT
JMaHHBIM IPOEKT 3aKOHA.
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