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La nr. 231 din 16.10.2019

Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitafii proiectului de lege pentru completarca anexei nr. 8 din

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Anexa: potrivit textului — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6099 din 24.10.2019

la proiectul de lege pentru completarea anexei nr.8 din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
{anexa nr.8 din lege, in Note se completeaza cu punctul 9/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie af
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor ai proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire ia initierea elaborérii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenia Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentuiui Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul legii pentru modificarea anexei nr. 8 din Legea 270/2018 privind
sistemmul unitar de salarizare in sectorul bugetar a fost elaborat in scopul sustinerii si incurajdrii
activitatii artistilor din Teatrul National de Operd si Balet ,Maria Biesu™. ,Prezenta initiativi
legislativé este orientatd spe majorarea plafonului de salarizare a artistilor de balet de la Teatrul

ni

National de Operd si Balet ,Maria Biesu™.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, astfei incat artistii de balet {balerini) ai Teatruiui
National de Operd si Balet ,Maria Biesu" sd fie remunerati comform clasei de salarizare stabilita

pentru functia de ,artist, maestru al scenei".

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectuiui.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste sustinerea activitatii artistilor de balet ai Teatrului National de Opera si
Balet ,Maria Biesu" prin atribuirea functiei acestora la o altd clasé de salarizare. Tn consecint8, salariul
acestor angajati se va majora. Prin urmare, prevederile proiectului corespund interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
narmativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmaérite. Totusi,
nota nu reda principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in
cadrul normativ in vigoare. Prin urmare, se impune complinirea notei cu informatiile relevante
respective.

1.5.2. Argumentarea economici-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contina , e} fundamentarea economico-financiard”.

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia presupune
alocarea de mijloace financiare de la bugetul de stat. Cu toate acestea, in nota informativa lipsesc
informatii despre impactul financiar al proiectului.

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este pasibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea reguliior gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarite altor acte legislative sau normative n vigoare.

* _A_,_/“_"'k_"'
e s



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata In proiect

Proiectul vizeazd salarizarea anagajafilor Teatrului de Operd si Balet ,Maria Biesu", care exercitd
functia de artist de balet. Prin prisma Legii privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, acesti
angajati vor beneficia de salariu conform coeficientului stabilit pentru functia ,artist, maestru al
scenei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
astfel incat artistii de balet (balerini) ai Teatrului National de Opera si Balet ,Maria Biesu" sa fie
remunerati comform clasei de salarizare stabilitd pentru functia de ,artist, maestru al scenei".

Nota informativa nu refevd principalele prevederi, elementele noi, modul de incorporare a proiectului
in cadrul normativ in vigoare, precum si informatii despre impactul financiar al proiectului,
impunadndu-se complinirea cu informatiile relevante respective.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa si este
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nu contine factori de risc care sa genereze riscuri de coruptie.
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Prin urmare, pentru promovarea si sustinerea argumentatd a proiectului, autorul urmeaza sa
completeze nota informativa prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de
expertiza anticoruptie.

24.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Zi" e L - llie Creciun , Inspector principal



