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functionarea Comisiei nationale pentru consultiri i negocieri colective, a comisiilor
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unic 171/MMPS/2023).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8673 din 19.04,2023

fa proiectul de lege pentru modificarea art.15 din Legea nr.245/2006
privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la
nivel de ramura si la nivel teritorial (numar unic 171/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu Iegea altor pdarti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor



interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziillor statuata |a art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultéri publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] consolidarea si perfectionarea legisiatief in
domeniul dialogului social si asigurarea functionalitdtii, asistentei organizatorice si informationale a
Comisiei.”

Autorul a mai precizat c3, , Necesitatea elabordrii proiectului este ca urmare a transmiterii
componentei de asigurare o secretariotului de la Cancelaria de Stat cdtre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.15 din Legea nr.
245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri
colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial,
potrivit cdruia secretariatul Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective va fi asigurat
de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Tn acest sens, prin Hotdrirea Guvernului nr.363/2021 pentru modificarea anexei la Hotdrirea
Guvernului nr.1259/2006 privind aprobarea componentei partii guvernamentale in cadrul Comisiei
nationale pentru consultdri si negocieri colective, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale a fost numit
coordonator al partii guvernamentale a CNCNC si asigura totodatad presedintia Comisiei.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real at proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in domeniul dialogului
social si asigurarea functionalitatii Comisiei nationale pentru consultéri si negocieri colective. Conform
art.5 alin.(1) din Legea nr.245/2006, Comisia nationald este un organ tripartit, constituit in scopul
stabifirii bazelor de reglementare a relatiifor social-economice si de muncd in tard.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
-normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu fegisiatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economnica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina e} fundamentarea economico-financiarg”,

Potrivit notei informative: ,/mplementarea prevederilor proiectului nu necesitd mijloace financiare
suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiflor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Il.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 potrivit proiectului de lege

Articolul 1. Articolul 15 alineatul {2) din Legea nr.245/2006 privind organizarea si functionarea
Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor pentru consult3ri si
negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial [...], va avea urmétorul cuprins:
»{2) Secretariatul Comisiei nationale se creeaza in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
si include cel putin 3 membri.”

Obiectii:

Astfel, proiectul transmite componenta de asigurare a secretariatului Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective de fa Cancelaria de Stat citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Tnsd omite s
reglementeze modul de numirefeliberare a membrilor Comisiel nationale. Aceastd deficientd face ca
normele formulate de proiect sd creeze incertituding la aplicare sub aspectul dat, iar ca urmare
permite entitdtii publice responsabile de crearea secretariatului Comisiei nationale de a actiona in lipsa unor
indicatori de referintd transparenti si cunoscuti publicului, ceea ce poate genera abuzuri,

Evidentiem cd, potrivit redactiei Tn vigoare a art.15 alin{2) din Lepea nr.245/2006, membrii Comisiei
nationale sunt numiti si eliberati din functie de cétre secretarul general al Guvernului, la propunerea biroului
executiv al comisiei. -

Recomandari:

Pentru a asigura functionarea eficientd si transparentd a Comisiei nationale, este necesar de a prevedea
expres modul de numire/eliberare a membrilor secretariatului (spre exemplu, se propune completarea art.
15 alin.{2) propus de proiect cu textul ,,, numiti si eliberati din functie de cétre ministrul muncii si protectiei
sociale, la propunerea biroului executiv al comisiei”).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Lacun de drept e Generale
e Lipsafambiguitatea procedurilor administrative e |ncurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
o Legalizarea actelor de: .
- abuz de serviciu

1IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop consolidarea
si perfectionarea legislajiei in domeniul dialogului social si asigurarea functionalitatii, asistentei
organizatorice si informationalea Comisiei.

Tn acest sens, prin Hotdrdrea Guvernului nr.363/2021 pentru modificarea anexei la Hotdrérea
Guvernului nr.1259/2006 privind aprobarea componentei partii guvernamentale fn cadrul Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri colective, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale a fost numit
coordonator al partii guvernamentale a CNCNC si asigurd totodatd presedintia Comisiei.

Proiectul respecta integral rigorile de transparen{d impuse de Legea nr.239/2008 privind

transparenta in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea
elaborarii proiectului de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.
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Tns3, proiectul omite s& reglementeze modul de numire/eliberare a membrilor Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective, ceea ce va crea incertitudine la aplicare sub aspectul dat, iar
ca urmare va permite entitatii publice responsabile de crearea secretariatului Comisiei nationale de a
actiona in lipsa unor indicatori de referinta transparenti si cunoscuti publicului.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie,

19.04.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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