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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-6546 Chisinau 21.06.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior (initiativa legislativa nr. 142 din 24 mai
2023), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 423 din 21 iunie 2023.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roménd - 1
fild, in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméand — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 423
din 21 iunie 2023

Chisinan

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu privire
la modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.
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Prim-minisk DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarit

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.423/2023

AVIZ
Ia proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 142 din 24 mai 2023) de cétre un grup de deputati in Parlament, gi comunicé
urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul prenotat are drept scop principal
introducerea obligatiei comerciantilor de a achizitiona si de a asigura expunerea
pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt In proportie de
cel putin 50% din lungimea liniard a raftului comercial, precum si a obligatiei
acestora de a publica in internet, pe pagina web, varietatea produselor autohtone
disponibile in reteaua de distributie la compartimentul separat ,,Produs autohton —
Fabricat in Moldova”. Totodati, potrivit art. IT din proiect, ca urmare a publicérii
legii in cauzd, Guvernul va fi obligat si aprobe lista produselor alimentare
provenite din lanful alimentar scurt care urmeaza a fi achizitionate de comerciant,
sd elaboreze Strategia de dezvoltare a comertului interior si si elaboreze un
Program pentru dezvoltarea, stimularea si promovarea produselor autohtone
,,Produs autohton — Fabricat in Moldova”.

Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior este un act national
armonizat, care transpune prevederile Directivei 98/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 1988 privind protectia consumatorului
prin indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor si transpune parfial
prevederile Directivei 2019/633 a Parlamentului European gi a Consiliului din
17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre Intreprinderi in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar, iar articolul propus spre completare
prin proiectul de lege (art. 21'%) are drept corespondent art. 3 din Directiva
2019/633 privind practicile comerciale neloiale interzise, care nu contine o
prevedere similard celei propuse prin proiectul de lege in cauza.

Art. 2115 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, propus spre
completare, reglementeazi relatiile contractuale dintre furnizor si cumpérator si
termenele de platd, iar la alin. (1) statueazd ca ,relatiile contractuale dintre
furnizorul si cumpardtorul de produse agricole si alimentare se stabilesc prin
contracte Incheiate in scris, inclusiv in forma electronicd sau prin mijloace
electronice, negociate in prealabil de catre pérti”. Concomitent, alin. (8) din acelasi
articol stabileste ca ,,prevederile alin. (2)-(4) ale prezentului articol, precum si ale
art. 21'¢ alin. (1) lit. p) si alin. (3) se aplica oricdror produse agricole si alimentare,
indiferent de lista acestor produse care este stabilitd de Guvern In sensul
prezentului capitol”.
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De asemenea, conform art. 21'® alin. (7), ,,comerciantul poate aranja, la
propria discretie, sau poate oferi, prin intelegerea partilor, spatii distincte de
expunere si semnalizéri la raft pentru orice produs In functie de tara de origine,
producétor, regiune geografici, consumator-tinta final sau de alte caracteristici
specifice ale produsului”.

Cu referire la obligatia comerciantilor de a achizitiona si de a asigura
expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in
proportie de cel putin 50% din lungimea liniard a raftului comercial”, mentionam
c, anterior adoptérii Legii nr. 250/2022 pentru modificarca unor acte normative,
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior la art. 21" alin. (12) prevedea o
asemenea obligatie pentru comercianti, care, insa, a fost abrogatd pe motiv ca
venea in contradictie cu angajamentele asumate prin Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, in
spetd cu art. 152 ,Tratament national”, potrivit céruia ,fiecare parte acorda
tratament national marfurilor celeilalte pérti, in conformitate cu articolul IIT din
GATT 1994, inclusiv cu notele interpretative ale acestuia. in acest scop, articolul
III din GATT 1994 si notele interpretative ale acestuia sunt integrate in prezentul
acord si fac parte integranti din acesta”. Astfel, prevederile in cauzi erau
incompatibile cu articolul III din GATT 1994 (Acordul general pentru tarife si
comert), art. 2 alin. (2) si (3) din Acordul privind aplicarea masurilor sanitare si
fitosanitare si Acordul cu privire la barierele tehnice in calea comertului, care sunt
parte integrantd a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
$1 Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, si prevad obligatia de a nu adopta masuri
discriminatorii fatd de produsele de import, fiind asigurat un tratament nu mai
putin favorabil decit cel acordat produselor similare de origine nationald In ceea
ce priveste toate legile, reglementarile si cerintele care afecteaza vanzarea lor
internd, ofertele pentru vinzare, cumpérare, transport, distributie sau utilizare.

In contextul obtinerii statutului de tari candidati la UE a Republicii
Moldova, prevederile propuse prin proiect contravin si normelor Regulamentului
(CE) nr. 2675/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei
interne in legaturd cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, care
garanteazd libera circulatie a marfurilor In cadrul UE, interzicdnd obstacolele
{cauzate de actiune sau inactiune) in calea liberei circulatii a méarfurilor, si pune in
sarcina statelor membre luarea masurilor necesare si proportionale pentru a
restaura libera circulatie a mérfurilor pe teritoriul lor cat mai curand posibil, pentru
a evita riscul ca intreruperea sau pierderea in cauza sa continue, si creasca sau sd
se intensifice si sa ducid la o Intrerupere a comerfului si a raporturilor contractuale
care stau la baza acestuia.

In acest context, remarcim ci un precedent juridic asemanitor a existat st
in Romania: art. 12 alin. (1) din Legea nr. 321/2009 privind comercializarea
produselor alimentare continea reglementéri similare celor previzute de proiectul
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national. Ulterior, in anul 2017, Comisia Europeana a initiat, inclusiv din acest
motiv, procedura de infringement Impotriva Romantei. Potrivit Comisiel
Europene, legea roména venea in contradictie cu principiul liberei circulatii a
marfurilor in UE si, desi nu interzicea importul de produse alimentare din alte state
membre, aceasta pérea sd nu afecteze In acelasi mod, in drept, comercializarea
produsclor alimentare vizate si a celor provenind din alte state membre. Cu alte
cuvinte, Comisia era preocupati de faptul ca, desi legea nu interzicea introducerea
pe piatd a méarfurilor de import, aceasta restrangea, prin criteriul de cantitate,
libertatea de circulatie a produselor europene, obligdnd comerciantii si se
aprovizioneze mai mult de pe piata locald. Ca urmare, Comisia a solicitat
autoritatilor romane sd prezinte dovezi cd modificérile aduse legii nu au un impact
discriminatoriu asupra accesului pe piatd al produselor alimentare importate din
alte state membre si, cu toate ca statul romén a oferit rispunsul cerut de Comisie,
motivind drept necesitate in urma practicilor comerciale neloiale, invocand
diferite studii si necesitati de securitate a sectorului alimentar, Comisia a respins
argumentele punctuale ale autoritatilor roméne, ardtind, conform unei adrese
oficiale, cd raspunsul este de naturd foarte generald si nu infirma problemele
identificate. Drept urmare, a fost aprobata Legea nr. 28/2020 de modificare a Legii
comercializarii produselor alimentare, prin care s-a abrogat prevederea art. 12
alin, (1) privind cota de 51% de produse autohtone obligatoric pentru marii
comercianti.

Asadar, se constatd cd prevederile prezentului proiect contravin
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova asumate prin Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, angajamentelor ce deriva din calitatea de stat membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului, precum si normelor actelor UE evidentiate mai sus.

Referitor la art. IT alin. (3) si (4), privind imputernicirea Guvernului de a
elabora Strategia de dezvoltare a comertului interior si Programul pentru
dezvoltarea, stimularea si promovarea produselor autohtone ,,Produs autohton —
Fabricat in Moldova”, semnaldm ca, potrivit pct. 7 s1 9 din Regulamentul cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020:

- ,Strategia este un document de politici publice care defineste si planifica
politica publicid a Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau cdteva domenii
de activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu privire la
Guvern™;

- ,,Programul estc un document de politici publice pe termen mediu (3-5
ani), care derivd din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia
prin detalicrea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu
sau subdomeniu de activitate”.

Mentiondm ca elaborarea documentelor de politici publice enuntate nu este
planificatd, iar in prezent Guvernul elaboreazd Programul national pentru
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promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivititii, ce are ca scop crearea
unui cadru normativ favorabil dezvoltdrii antreprenoriatului bazat pe inovare si
specializare inteligentd, care sd conduca la imbunatatirea competitivitatii locale si
internationale a Intreprinderilor autohtone, precum si diversificarea instrumentelor
de suport necesare dezvoltérii intreprinderilor mici si mijlocii, ceea ce va contribui
la dezvoltarea comertului interior.

La fel, este planificatd elaborarea Programului de dezvoltare a furnizorilor
locali, un instrument de finantare implementat de cétre Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului.

In contextul celor expuse, proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 231/2010 cu privire la comertul interior nu se sustine.
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Ilepeson

IHPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIJIOBA

IMOCTAHOBJJEHHE Ne 423
ot 21 nwonsn 2023 r.

Kumamy -

00 yrBepkaeHnn 3aK/04eHAS MO MPOEKTY 3aK0OHA
0 BHeceHHH B3MeHeHMil B 3akon Ne 231/2010 o BHyTpeHHeii Topro,.ie

ITpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh W npeacTaBuTh IlaprameHTy 3akitodeHHE 10 MPOEKTY
3aKOHa O BHECEHHH W3MeHeHUH B 3akoH Ne 231/2010 o BHyTpeHHElH TOprosie.

Ilpembep-MuHHCTP JAOPUH PEYAH
Kontpacurayior:

3amectutens [lpembep-MUHHCTPA,
MHHHCTP 3KOHOMHYECKOTO
pazBUTHA U NU(POBU3ALIMU Hymutpy AJIAUBA

MUHHHCTp HOCTHIHHA Beponuka Muxatinos-Mopapy
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