Ministerul
Economiei

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor autoritdtilor publice interesate la proiectul de pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
elaborat in scopul asigurdrii punerii in aplicare a prevederilor proiectului noii Legi cu privire la Guvern

Proiectul Hot#iririi Guvernului in cauzi
necesitd a fi ajustat la exigenfele de tehnicd
legislativd statuate 1in art46 al Legii
nr.317/2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autorititi ale
administraiei publice centrale g§i locale.
Astfel, confinutul proiectului urmeazi a fi
expus In limb# simplé, clard i concisd, pentru
a se exclude orice echivoc. Textul punctelor
trebuie sd aibd un caracter dispozitiv, iar
verbele urmeazd a fi utilizate la timpul
prezent.

Se acceptil.

Proiectul a fost ajustat la cerintele de tehnici-
legislativi.

Totodats, in cadrul cancelariei de Stat proiectul
va fi supus unei redactdiri, inclusiv din punct de
vedere a normelor si regulilor gramaticale.

2)

Concomitent exprimiim fingrijorarea
privind initiativa de excludere/anulare din
structura  ministerelor a functiei de
viceministru (din calitatea de inlocuitor al
ministrului in cazul lipsei acestuia).
context, trendul de fortificare a statutului de
secretar de stat (care de-facto va inlocui
functia de viceministru in cadrul ministerelor)
este unul nobil din punctul de vedere a
consoliddrii memoriei institutionale in cadrul
ministerelor si  relanseazd  obiectivele

Se acceptii in principiu.

Proiectul in spef#i vine cu amendamente la legile
in vigoare pentru a asigura punerea in aplicare a
prevederilor proiectului Legii cu privire la Guvemn,
care a fost aprobat in sedinta Guvernului din 8 iunie
curent.

Astfel, Conform conceptului propus in proiectul
respectiv excluderea functiei de viceministru se va
realiza concomitent cu consolidarea functiei de
secretar de stat §i introducerea functiei de secretar

eneral de stat.
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reformelor precedente in administratia
publicd centrald, totodati trecerea rapida la un
nou sistem ar putea avea efect deficitar. Or
inifiativa in cauzd necesitd o implementare
treptatd cu o perioadd de tranzifie suficientd
preludrii calitative a atributiilor si sarcinilor de
citre secretarii de stat (§i eventual
subsecretarii de stat) detinute anterior de citre
viceminigtri. Mai mult ca atit, propunerea dati
deviazi esential de la practica precedenti si
constructia politici din tard, cind viceminigtrii
sunt propusi de partide sau ministri pe criterii
politice sau tehnocratice.

Bineinteles ci actiunile ce urmeazi a fi
intreprinse de citre Guvern pentru organizarea
executiirii acestor acte legislative, nu vor avea un
caracter imediat ci vor fi intreprinse treptat cu
respectarea termenelor previzute de legile speciale,
inclusiv cele ce vizeazd reglementarea statutul
anumitor categorii de angajati.

3)

De asemenea, considerim oportun de a
supune unor reconsiderdri suplimentare
modificirile propuse pentru art.8 al Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public §i art.13 al Legii
nr.98/2012 privind administratia publici
centrali de specialitate, in partea ce fin de
autoritatea responsabild de numire in functie a
secretarilor §i subsecretarilor de stat. Astfel, se
propune de a relata expres in legislafia
pertinentii prerogativa numirii secretarului de
stat — dupd Guvern, iar a subsecretarilor —
dupd ministru, in calitate de conducitor al
autoritdfii publice centrale de specialitate.

Propunerea fin cauzd este bazati pe
rajionamentul respectirii exigentelor
managementului organizational (formarea

echipelor), precum §i luind in calcul ca
persoanele vizate urmeazi a fi numiti in

Conform noului concept propus in proiectul
Legii cu privire la Guvern, consolidarea institutiei
secretarilor de stat va fi realizati inclusiv prin
introducerea functiei de secretar general de stat, care
va fi asistat de unul sau mai mulfi secretari de stat.

Numirea acestor functionari de conducere de
nivel superior de ciitre Guvern va asigura o mai mare
stabilitate in funcjie a acestor persoane, de rand cu
statutul juridic al acestora, inclusiv din perspectiva
modului in care acesti ocupd functiile publice
respective.
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criterii  de

functie prin

profesionalism.

concurs, pe

Ministerul
Finantelor

4)

Tinind cont de continutul proiectului
Legii cu privire la Guvern, aprobat in sedinta
Guvernului din 08 iunie 2017, considerdim
necesarii reexaminarea prezentului proiect in
partea ce fine de secretar de stat/subsecretari de
stat. Or, prin proiectul Legii cu privire la
Guvern se propune instituirea unor asemenea
functii publice precum secretar general de
stat/secretari de stat.

Se accepti.

5)

La artI din proiect se considerd
oportun ca pagaport de serviciu si fie eliberat
atit secretarului general de stat, cit si
secretarilor de stat. in acest sens, mentionim
cdi, potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, pasaportul de
serviciu este actul de identitate eliberat
persoanelor pentru iesire §i intrare in
Republica Moldova in vederea indeplinirii
unor functii de serviciu peste hotare sau, in
cazurile strict previizute de legislafie, in
vederea insotirii unor categorii de persoane
care au dreptul la pagaport de serviciu de
cdtre alte persoane stipulate in prezentul
articol, precum si pentru utilizare in calitate de
act de identificare pe teritoriul Republicii
Moldova sau pe teritoriul altor state in virtutea
postului detinut sau specificului functiilor pe

Nu se acceptii.

in proiect se prevede eliberarea pasaportului de
serviciu doar secretarului general de stat.

in ceea ce priveste oportunitatea eliberdrii |
pasapoartelor de serviciu si secretarilor de stat,
aceasta urmeazi a fi examinati in contextul unui nou
concept care se preconizeazi a fi elaborat de citre
MAEIE (vezi avizul MAEIE).

Totodatd mentiondm cd odati cu liberalizarea
regimului de vize cu térile UE, se atestd o tendinti
de scidere a utilitifii pasaportului de serviciu.
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care le exercitd.

6)

La art. IIl din proiect se considerd
necesard excluderea din anexa la Legea
contenciosului administrativ nr.793/2000 si a
sintagmei ,secretarul general adjunct al
Guvernului”, deoarece potrivit alin. (2) al art.
16 din Legea nr. 98/2012 privind administrafia
publicd centrald de specialitate, secretarii
generali adjuncti, care asistéi Secretarul general
al Guvernului, au statut similar cu cel al
viceministrului, si respectiv nu pot face parte
din lista persoanelor oficiale de stat, exponente
ale unui interes politic sau public deosebit.

Nu se accepti.

Aceasti modificare nu intrd in obiectul de
reglementare a proiectului de lege finaintat spre
avizare. Aspectele respective necesiti o analizi mai
profundi a caracterului actelor administrative emise
de persoanele oficiale respective.

)

La art. X se propune reformularea
redactiei actuale a art.56 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, care
reglementeazd r#spunderea  functionarului
public. Astfel, considerim c& rispunderea
functionarului public urmeazi a fi stabiliti in
acelasi mod, precum si pentru functionarii
(personalul) din cadrul Béncii Nationale (a se
vedea in acest sens art.35 din Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala).

Astfel, se propune expunerea art.56 din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public in urmétoarea
redactie: '

”(1) Functionarul public nu réspunde civil,
contraventional sau penal pentru actele sau
faptele indeplinite ori pentru omisiunea

Nu se acceptii.

Aceasti propunere depigeste obiectul de
reglementare a proiectului de lege propus spre
avizare.

Consideram c3 un astfel de amendament ar trebui
examinat in cadrul unei analize mai ample privind
statutul functionarilor publici, cu o abordare
complexd a problematicii i nu prin amendamente
sporadice fari un fundament analitic si factologic
suficient.
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indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea
atributiilor conferite prin lege autorititii
publice, inclusiv  pentru efectuarea
operatiunilor interne circumscrise exercitirii
acestor atributii, cu exceptia cazurilor in care
instantele judecdtoresti constati indeplinirea
sau omisiunea indeplinirii de citre aceste
persoane, cu rea-credintd, a oricirui act sau
fapt legat de exercitarea atributiilor autorit#tii
publice, care a cauzat prejudicii unor terfi.

(2) Dispozitiile alineatului (1) din
prezentul articol se aplicd si dupd incetarea
raporturilor de muncd ale persoanelor
previzute la alineatul (1), pentru actele sau
faptele indeplinite ori omisiunea indeplinirii
unor acte sau fapte in exercitarea atributiilor in
perioada in care au detinut statutul de
functionar public.”

In susfinerea acestei propuneri, invocim
cd In practicd au avut loc situatii cind unii
executorii  judecHtoresti, considerind c3
functionarii publici din cadrul Ministerului
Finantelor ar fi actionat contrar legii, au
intocmit procese-verbale in privinta acestora
cu ulterioara transmitere a cauzelor spre
examinare instantelor de judecati. Astfel, acest
lucru a creat si creeazii in continuare stare de
incomoditate si neliniste pentru persoanele
responsabile din cadrul  Ministerului
Finantelor, precum si eventualul risc de a fi
atragi la rispundere chiar in conditia lipsei
unor actiuni/inactiuni ilegale. Mai mult ca atit,
functionarii Ministerului  Finantelor sunt

5




nevoifi sd suporte §i cheltuieli de asistentd
juridic, precum si si participe in instantd in
cadrul examindrii cauzei. Totodati, deseori,
actiunile executorilor judecdtoresti au fost
indreptate doar pentru a intimida functionarul
din cadrul ministerului.

Prin urmare, nu excludem faptul c#
asemenea imprejurdiri pot crea premise pentru
executarea pe viitor a oricdror cerinte ale
terfelor persoane doar pentru a evita initierea
unor procese judiciare in  privinta
functionarului public.

Astfel, aceastd modificare va avea ca efect
protectia juridicd a functionarilor publici
impotriva actiunilor abuzive ale executorilor
judecitoresti si ale altor persoane cu atributii
similare pentru actiunile intreprinse cu buni
credinii in cursul exercitirii atributiilor de
serviciu.

8

La artXIII in petl, se propune
abrogarea integrald a art.12 alin.(1'), deoarece
functia de secretar general adjunct al
Guvernului, ca urmare a modificdrii statutului
din functie de demnitate publici in functie
publicd de conducere de nivel superior, nu va
mai ciidea sub incidenta Legii nr.199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Se acceptil.

9)

La art.XV pct.l la pozitia ”Secretarul
general adjunct al Guvernului” se propune
stabilirea gradului de salarizare 21. Propunerea

Se accepti.
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datd se intemeiazi pe faptul cd secretarul
general adjunct al Guvernului indeplineste
functiile secretarului general al Guvernului in
lipsa acestuia, motiv din care este important de
a nu admite o discrepantdi intre aceste doud
pozitii mai mult decét cu un grad.

10)

Art. XV pct2 “Compartimentul
“Aparatele centrale ale ministerelor” se
propune de modificat unele pozitii dupd cum
urmeazi: .....(vezi avizul)

»A0S Secretar general de stat 22 -
A06 Secretar de stat 21 -~
B19 Sef directie generald 18 18
B20 Sef directie 16 167

Totodat#l, urmeaz3 a fi exclus# pozifia:
B21 Sef directie in cadrul directiei generale 15

Modificérile corespunziitoare urmeazi a fi
efectuate §i in Hotéirirea Guvernului nr.331 din
28 mai 2012 ”Privind salarizarea functionarilor
publici”.

Respectiv, in urma acestor modificiri,
oricare ar fi pozitionarea directiilor (autonome
sau in cadrul altor subdiviziuni), functiile de
sef al acestora se va salariza cu acelasi salariu
conform pozitiei B20.

Propunerile date vin si aducd o echitate
mai mare in indeplinirea functiei publice intre
functionarii publici de conducere din cadrul
unei autoritiiti publice centrale.

Totodatdi, se propune ca gseful directiei in

Se acceptil partial. .
Art. XVI. va avea urmétorul cuprins: In
anexa nr. 2 din Legea nr. 48/2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 63, art.213), cu
modificérile §i completirile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Compartimentul »Secretariatul
Parlamentului, Aparatului Pregedintelui Republicii
Moldova, Cancelaria de Stat™:

dupd pozitia ,Secretar general adjunct al
Parlamentului” se completeazi cu pozitiile:

»A01
A01

Secretar general al Guvernului 22{-
adjunct al |21 (-”

Secretar  general
Guvernului

dupd pozitia B02 se completeazi cu
pozitiile:
Sef oficiul teritorial al | -
Cancelariei de Stat

in  municipiul

B02 Chiginsu - 19,

7




cadrul directiei generale sé aibd aceiasi grild de
salarizare precum si seful directiei autonome
(grila 16). In sustinerea acestei propuneri,
invocim c# seful directiei in cadrul directiei
generale exercitd aceleagi atributii precum si
seful directiei autonome. Unica deosebire
constd in faptul cé seful directiei autonome se
subordoneazi conducerii ministerului, iar seful

directiei in cadrul directiei generale se
subordoneazd sefului direcjiei generale.

Considerim ca aceastd deosebire nu poate
servi drept temei de a stabili diferite grade de
salarizare persoanelor, care detin functii
similare §i executd acelasi volum de lucru.

in partea ce tine de propunerile de completare
a rubricii “subdiviziunea teritoriald” de la
pozitiile B19 si B20, mentionim c& acestea
sunt necesare in urma punerii in aplicare a
reformei privind reorganizarea trezoreriilor
teritoriale. in urma reorganizirii, vor exista 4
regiuni teritoriale cu statut de directii generale,

| unde vor activa mai mult de 40 de unitéti.

Astfel, procesul de salarizare al pozitiilor de
sef directie generald (B19) si sef directie in
cadrul  directiei generale (B20) 1in
subdiviziunile teritoriale nu este reglementat,
ceea ce va duce la imposibilitatea remunerérii
acestora.

alte teritorii —
18
B02 | Sef adjunct oficiu|-]|in muniéipiul
teritorial al Cancelariei Chisingu — 18,
de Stat alte teritorii —
177
2. La  Compartimentul ,Aparatele
centrale ale ministerelor”:

pozifia A0S, coloana a doua va avea
urmatorul cuprins: ,,Secretar general de stat”

dupd pozifia AO5, se completeazi cu
pozitia:

»A06

Secretar de stat 21|~

pozitiile B19 si B21, vor avea urmétorul
cuprins:

»B19 | Sef directie generald 18|18
»B21 | Sef directie in cadrul directiei | 15 | 157

generale

11

La artXVI se propun urméitoarele
modific#ri sau completari:

a) in pct.6 din proiect:

- la art.13 alin.(1) se propune de a fi

Nu se accepti.

Modul de numire in functie a functionarilor
publice de conducere de nivel superior este
reglementat de Legea nr. 158/2008.
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specificat faptul c# secretarul general de
stat/secretarii de stat se numesc in functie la
propunerea ministrului;

12) - art.13 alin.(2) se propune de a fi expus in Se acceptit partial.
urmitoarea redactie: ”Secretarul general de stat Litera h) a fost expusi in urmétoarea redactie:
administreazi activitatea curentdi a ministerului orealizeazd activitijile de administrare a
in conformitate cu atributiile delegate de citre | treburilor curente ale ministerului in cazul lipsei
ministru”; ministrului”

13) - la art.13 alin.(3) lit.b) urmeazi a fi Nu se acceptii.
exclusi sintagma: “a rapoartelor despre Deoarece aceastd activitate intrd in competenta
realizarea lor in domeniile de activitate a | nemijlocité a secretarului general de stat.
ministerului, in conformitate cu obiectivele si
directiile strategice stabilite de ministru”;

14) - art.13 lit.c) urmeaz4 a fi exclusi; Nu se accepti.

15) - la art.13 lit. e) se propune de a fi expus# Nu se acceptii.
in urmétoarea redactie: e) coordoneazd Aceste prevederi stabilesc atribufii cu confinut
activitatea subdiviziunilor aparatului central al | diferit, determinat de subiectii a ciror activitate
ministerului §i a structurilor organizationale | urmeazi a fi coordonati si obiectivele si finalitdtile
din sfera de competenti a ministerului”. urméirite prin asigurarea acestei coordondri.

- art.13 lit.f) urmeazi a fi exclusi,

deoarece continutul acesteia se regiseste in
redactia propusi in prezentul aviz la art.13 lit.
e).

16) Propunerile expuse mai sus la art.13 Amendamentele propuse in proiect urmeazi a fi

alin.(3) sunt conditionate de necesitatea
expunerii in linii generale a atributiilor
secretarului general de stat. In acest sens,
mentiondm c# art.25 alin.(4) din proiectul

examinate in coroborare cu prevederile noii Legi cu
privire la Guvern, cu prevederile legilor cadru
modificarea cirora se propune §i tindnd cont de
obiectele de reglementare a fiecirui act legislative in
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Legii cu privire la Guvern, stabileste ci | parte.
ministrul, in conditiile legii, poate delega
secretarului general de stat administrarea
tuturor activititilor curente ale ministerului.

17) - la art.13 alin.(3) lith) considerim Nu se acceptii.
oportun de a examina suplimentar, sub aspect Considerim necesar de pistrat acest aspect,
practic, necesitatea informdrii permanente a | deoarece instiin{area Prim-ministrului in practici se
Primului-ministru despre faptul exercitiirii de | va realiza prin ingtiintarea Cancelariei de Stat, ceea
citre secretarul general de stat a|ce va asigura informarea acesteia in timp real in
imputernicirilor de conducere a ministerului, in | contextul necesitatii asigurdrii activitiitii Guvernului
cazul lipsei ministrului. Aceiasi propunere este | si a Prim-ministrului §i, in special, a pregtirii
valabild pentru punctul i) in conditiile in care | sedintelor de Guvern
legea stabileste ci secretarul general de stat
exercitd atributiile ministrului in lipsa acestuia.

18) - art.13 lit. j) urmeazd a fi adus in Se accepti.
concordanti cu art.25 alin.(5) din proiectul
Legii cu privire la Guvern in sensul ci
reprezentarea are loc in urma delegérii acestei
competenfe de citre ministru secretarului
general de stat/secretarilor de stat.;

19) - art.13 lit. k) se propune de a fi exclus, Nu se acceptii.

iar lit. 1) i m) s& fie expuse in urmétoarea
redactie:

“coordoneazi procesul privind executarea
actelor legislative §i normative care au fost
initiate de minister;

coordoneazi propunerile privind inifierea
proiectelor de acte legislative si normative in
domeniile de activitate ale ministerului in

Coordonarea procesului de executare a actelor
normative §i controlul exercitat in acest context sunt
dous atributii diferite.

La lit. m) redactia propusd nu reflectd intregul
spectru de competenfe in sfera respectivd ale
secretarului general de stat.
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conformitate cu obiectivele si
strategice stabilite de ministru.”

directiile

20)

- la art.13 alin.(4) se propune excluderea
sintagmei ”in exercitarea atributiilor sale”.

Totodats, urmeaz# a fi indicat faptul c#
secretarii de stat se subordoneazi secretarului
general de stat sub aspect administrativ.

Propunerile expuse la art.13 litk)-m) si
art.13 alin.(4) din proiect sunt intemeiate pe
faptul cd secretarii de stat artrebui si fie
profesionisti din domeniul pentru care vor fi
responsabili. Acest fapt se referd inclusiv la
inifierea,  propunerea, promovarea i
monitorizarea ulterioard a politicilor §i a
cadrului legal. La rindul s#u, rolul secretarului
general de stat ar trebui s fie, in principal,
acela de a asigura monitorizarea proceselor
aplicabile si de a coordona activitatea
secretarilor de stat. in plus, este pufin realist si
credem ci secretarul general de stat ar putea fi
un expert mai bun, decét un secretar de stat pe
domeniul patronat de ciitre acesta. Prin urmare,
secretarul de stat ar trebui si fie subordonat
doar administrativ secretarului general de stat.

Nu se acceptil.

Unul din principiile fundamentale de organizare
a administratiei publice este principiul ierarhiei. Mai
mult raporturile juridice administrative se
evidenfiazi in primul rind prin caracterul de
subordonare ierarhici.

Bineinfeles aceastd subordonare trebuie si fie
asigurati 1n limite §i cu respectarea celorlalte
principii, in special ce al legalitiii.

21)

- la artl3 alin(6) intervenim cu
propunerea de a exclude sintagma la
propunerea secretarului general de stat”.

Nu se accepti.

Secretarul general de stat, conform alineatului
(2) din acelasi articol este cel care asistd ministrul in
activitatea de conducere a ministerului §i asigurd
legétura dintre ministru si intregul corp functionéresc
al ministerului, inclusiv secretarii de stat. Aceasti
prerogativi a secretarului general de stat se reflecta si
de alin. (6). Totodati, ministrul in exercitarea
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conducerii ministerului in limitele legalititii est cel
care ia decizia finala.

22)

- art.13 alin.(7) se propune de a fi expus in
urmétoarea redacfie: “Ministrul asigurd o
repartizare clari a responsabilititilor intre
secretarul general de stat si secretarii de stat.”

Nu se accepti.
Acest aspect este deja mentionat la
amendamentul propus la art.11 alin. (1) lit. 1).

23)

La art. XVI fin pct.l4, cuvintele
walineatul (3)” este necesar de a substitui cu
cuvintele ,alineatul (2)”, deoarece sintagma la
care se face referin{ii se regiiseste in alineatul

'(2). Totodats, din art.33 alin.(3) din Legea

98/2012 sintagma “viceministrii §i secretarul
de stat” urmeazi a fi substituiti cu sintagma
?secretarul general de stat si secretarii de stat”.

Se accepti.

24)

Art.XIX se propune de a fi completat cu
un alineat nou cu urmiitorul confinut: :

”Drepturile previizute la alineatul (1) din
prezentul articol se aplic# si asupra persoanelor
cu functii de demnitate publici, care au fost
declarati invingdtori ai concursului pentru
ocuparea functiei publice de secretar general
de stat si secretar de stat.”

Se acceptdl in principiu.

Articolul respectiv a fost revizuit substantial
reiesind din necesitatea punerii ulterioare in aplicare
a amendamentele propuse in proiect.

25)

Suplimentar, in contextul modificrii
statutului secretarului general al Guvernului si
a secretarilor generali adjuncti ai Guvernului,
nu este clar dac# rimin a fi actuale prevederile
art.16 alin.(2) din Legea nr.98/2012 in partea
¢e tine de faptul c#i aceste persoane au statut
similar cu cel al ministrului/viceministrului.

Se accepti.

Alineatul respectiv a fost expus in urmétoarea
redactie:

»(2) Secretarul general al Guvernului gi secretarii
generali adjuncti ai Guvernului au statut de
functionar public de nivel superior, numiti in functie
pe criterii de profesionalism in conformitate cu
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legislatia cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public”,

Ministerul 26) Laart. XVI: Nu se accepti.

Justitiei La art. 10 alin. (14) nu este precizat Modificarea acestei norme este necesara pentru a
decizia carei autorititi se mentioneazd. De | asigura punerea in aplicare a prevederilor proiectului
altfel, termenul ,decizie” are o semnificafie | Legii cu privire la Guvern, aprobat in sedinta
prea larg, fiind imperativd mentinerea normei | Guvernului din 8 iunie 2017.
in redactia in vigoare. Conform conceptului acestui proiect de lege lista

ministerelor nu mai face obiect de reglementare a
Legii cu privire la Guvern.
Astfel, lista ministerelor pentru care candidatul la
functia de Prim-ministru va solicita Parlamentului
vot de fincredere va fi aprobatd prin hotirire a
Parlamentului cu votul majoritiii deputatilor alesi.
Din acest considerente, proiectul propune
modificéiri ce au ca efect prevederi mai generice si,
implicit, mai flexibile.
27 La art. 13 alin. (3) lit. 1) urmeazi a fi Se accepti. 7
revizuti formularea ,urmireste executarea La litera respectivd cuvéntul urméreste a fost
actelor”, intrucit aceasta nu exprimé nici esenfa | substituit cu cuvéntul ,,controleazi”.
si nici finalitatea respectivei atribufii a
secretarului de stat.
28) La lit. 1)-0) ale aceluiasi articol se va tine Se acceptii.
cont cd, accepjiunea de acte normative este Pentru a asigura compatibilitatea proiectului cu
mai largd s§i cuprinde si categoria actelor | prevederile Legii cu privire la actele normative,
legislative. adoptatii recent de Parlament, tot textul proiectului a
fost ajustat, astfel incét s fie utilizat termenul de act
normativ in loc de act legislativ.
29) La art. XVIII semnaldm ci, derogarea Se acceptii in principiu.

propusé nu este n acord cu art. 61 alin. (4) din

intr-adeviir conform prevederii legale citate
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Legea finangelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,
potrivit céiruia orice propunere de modificare a
legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie si fie
insotiti de o notd informativi, care va cuprinde
concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedenti si estimdrile
privind executarea scontatd a bugetului piné la
finele anului bugetar in curs, precum si
impactul financiar al modificérilor pentru
urmdétorii trei ani.

sorice  propunere de  modificare a
legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie si fie
insotitdi de o notd informativd, care va cuprinde
concluziile privind executarea bugetului respectiv in
perioada precedentd si estimdrile privind executarea
scontatd a bugetului pini la finele anului bugetar in
curs, precum si impactul financiar al modificérilor
pentru urmétorii trei ani”.

fnsa in proiect redactia propusi nu vizeazi
modificarea Legii bugetului de stat in sensul cresterii
sau diminudrii cheltuielilor sau veniturilor, ci are ca
obiect autorizarea Guvernului de a redistribui
mijloacele financiare aprobate intre autorititile
publice care 1i sunt subordonate in contextul
realiziirii reformei structurale a administratiei publice
centrale.

30)

Prevederea de la art. XIX, privind plata
diferentei de salariu Secretarului general al
Guvernului, secretarului general ajunct al
Guvernului, sefului si sefului-adjunct al
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, ca
urmare a schimbdrii statului functiilor pe care
le detin, din functie de demnitate publici in
functie publici de conducere de nivel superior,
pe perioada de activitate in functia publici nou
detinutd se considerdi nejustificatd, avind in
vedere ci, salariul de functie este stabilit prin
lege. O asemenea normd ar fi §i discriminatorie
in raport cu persoanele ce vor fi numite in
functiile date prin concurs §i, respectiv, nu vor
beneficia de acest avantaj financiar. Mai mult,
numirea in noile functii publice potrivit alin.

Se acceptil.
Alineatul (1) din art. XX a fost exclus.
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(2) al aceluiasi articol implicd acceptul
persoanelor, inclusiv  privind marimea
salariului pentru functia propusi.

31 Proiectul contine carente de tehnici Se accepti.
legislativé, ce necesits a fi inliturate dupi cum Textul proiectului a fost ajustat corespunziitor.
urmeazi: Totodatd mentionim ci pénd la examinarea in
La art. II nofiunea ,sintagma” se va | sedintd de Guvern, proiectul va fi supus redactirii in
substitui cu ,,cuvintul”, or, sintagma reprezinti | cadrul Cancelariei de Stat, inclusiv conform
o unitate semantico-sintactici stabild, format# | normelor de tehnic#-legislativd si a regulilor
dintr-un grup de dou# sau de mai multe cuvinte | gramaticale
intre care existd raporturi de subordonare.
Observatia este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.
32) Laart. IV: Se accepti.
Semnaldm c#d, Legea nr. 761-XV din 27
decembrie 2001 cu privire la serviciul
diplomatic a fost republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 216—
220, art. 645, iar dup# textul ,,cu modificérile
si completirile ulterioare” se va completa cu
textul ,,se modifici §i se completeazd dupd
cum urmeazi:”. . Prezenta obiectie se referd si
la art. X, XV.
33) La art. IV pct. 1 se va tine cont ¢, pentru |  Se accepti.

exprimarea normativi a intenfiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se vor utiliza
cuvintele ,se abrogd” si nu ,se exclude”.
Sintagma ,,se exclude” se utilizeazi doar in
cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,

propozitii.
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34) La art. XI se va revedea modificarea La momentul actual nu existd un temei juridic
propusi la art. 409’ in partea ce priveste | pentru modificarea denumirii acestui minister.
denumirea Ministerului Tehnologiei
Informatiei §i Comunicafiilor in contextul
reformei administratiei publice centrale.

35) Nota de argumentare (informativ) va fi Se accepti.
definitivati conform art. 20 din Legea nr. 780-

XV din 27 decembrie 2001 privind actele

legislative, precum si semnati de persoana

responsabili.
Ministerul 36) Laart. XVIII: Se accepti partial.
Justitiei La art. 10 alin. (14) nu este precizat Amendamentul respectiv a fost revizuit, astfel
(expertiza decizia cirei autoritdfi se mentioneazi. De | incét redactia actuald a proiectului propune la art. 10
juridici) altfel, termenul ,decizie” are o semnificatie [ alin. (14) din Legea nr.98/2012, substituirea

prea larg3, fiind imperativd mentinerea normei | cuvéntului ,legii” cu cuvintele ,,actului normativ”.

in redactia in vigoare.

37 La art. XX semnalim c#, derogarea Nu se accepti.

propusé nu este in acord cu art. 61 alin. (4) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,
potrivit ciruia orice propunere de modificare a
legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie si fie
nsotitsi de o noti informativi, care va cuprinde
concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedentdl §i estimérile
privind executarea scontatd a bugetului pini la
finele anului bugetar in curs, precum si
impactul financiar al modificirilor pentru
urmdétorii trei ani.

Intr-adevér conform art. 61 alin. (4) din Legea
nr. 181/2014 orice propunere de modificare a
legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie si fie
insofitds de o notd informativd, care va cuprinde
concluziile privind executarea bugetului respectiv in
perioada precedentd §i estimdrile privind executarea
scontatd a bugetului pand la finele anului bugetar in
curs, precum §i impactul financiar al modificarilor
pentru urmétorii trei ani.

Acest alineat insd trebuie examinat in coroborare
cu alineatul (1) al aceluiasi articol care stabileste ci
dacd pe parcursul anului se atestd tendinge de
inrdutitire _a_soldului _bugetului si/sau__apare
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necesitatea revizuirii cheltuielilor  bugetare,
administratorul de buget lanseazi procedura de
modificare a bugetului corespunzitor.

Adici obligatia stabiliti de alineatul (4) intervine
in situatia ipotetici previzuti de alineatul (1).

fns# in proiect redactia propusi nu intrd intr-o

astfel de situatie §i nu vizeazd modificarea Legii
bugetului de stat in sensul cregterii sau diminurii
cheltuielilor san veniturilor, ci are ca obiect
autorizarea Guvernului de a redistribui mijloacele
financiare deja aprobate intre autorititile publice care
1i sunt subordonate in contextul realizirii reformei
structurale a administratiei publice centrale.

38)

Aditional, semnalim c&,  anterior
prezentdirii in modul stabilit Ministerului
Justifiei, proiectul definitivat conform
obiectiilor si  propunerilor institutiilor
interesate, inaintate in procesul avizirii, se
prezinti Centrului National Anticoruptie
pentru efectuarea expertizei anticoruptie,
potrivit art. 22 alin. (3) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, pct. 15 din Regulamentul cu privire
la organizarea procesului de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 977 din 23 august 2006.

Pindi a fi prezentat spre examinare
Guvernului, proiectul actului normativ se
prezinti in mod obligatoriu Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice (a
sec _vedea si pct. 9 din Regulamentul

Se accepti.

Proiectul a fost prezentat Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie
in modul stabilit de cadrul normativ.
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Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie
2001), insofit de avizele organelor interesate si
tabelul divergentelor, nota informativd si
expertiza anticoruptie.

Ministerul 39) La Art. I - tinind cont de faptul ci, in noul Nu se accepti.
Afacerilor concept cu privire la Guvern nu se regiseste Revizuirea conceptului Legii nr. 273/1994
Interne functia de viceministru, se impune revizuirea | privind actele de identitate din sistemul national de

per ansamblu a Legii nr. 273 din 09 noiembrie

1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte. Or, autorul propune
doar completarea actului legislativ prenotat cu
reglementéiri privind acordarea pasaportului de
serviciu §i secretarilor de stat, cu mentinerea
normelor care relevd acordarea pagapoartelor
diplomatice viceministrilor.

Astfel, tinind cont de particularitigile
pasapoartelor de serviciu comparativ cu cele
diplomatice, se considerd oportuns acordarea
pasapoartelor diplomatice secretarilor de stat,
iar pagapoarte de serviciu sé fie acordate sefilor
de directii generale din cadrul aparatului
central al ministelor, gefilor, sefilor aduncti ai
institufiilor si autoritifilor administrative din
subordinea ministerelor.

De asemenea, se impune acordarea
pasapoartelor de servicin secretarilor-adjuncti
de stat. .

pasapoarte depiseste obiectul de reglementare a
proiectului de lege prezentat spre avizare.

Tinem si relevim faptul cd pasapoartele
diplomatice nu sunt eliberate in prezent
viceminigtrilor, cu exceptia cazurilor cdnd acegtia fac
parte din categoria mentionati la art. 3 alin. (2) lit.
s) din Legea 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte.
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40)

Suplimentar, se va revedea intenfia de
amendare a Legii nr. 273/1994, intrucit aceasta
deja contine prevederi reglementate de lit. g).

Nu se accepti. _
In proiect se propune un nou cuprins al literei
respective §i nu completarea cu aceasti literd.

41) Intr-o alti ordine de idei §i reiesind din Nu se aceeptil.
particularititile activititilor care urmeazi a fi Aceste aspecte nu intr#i in obiectul de
exercitate de citre secretarii de stat, implicit | reglementare a proiectului prezentat spre examinare.
deplasarea acestora peste hotarele tirii, se
recomandd analizarea cadrului conex, cu
operarea ajustirilor corespunzitoare care vor
permite secretarilor de stat traversarea
Aeroportului International Chisindu prin zona
VIP a acestuia.
Ministerul 42) La Art. I - analizind suplimentar Nu se acceptii.
Afacerilor proiectul de lege, implicit amendamentele In proiect se prevede eliberarea pasaportului de
Interne (aviz propuse in raport cu Legea nr. 273 din 09 | serviciu doar secretarului general de stat.
suplimentar) noiembrie 1994 privind actele de identitate din fn ceea ce priveste oportunitatea eliberirii
sistemul national de pasapoarte, se apreciazi | pasapoartelor de serviciu §i secretarilor de stat,
ca fiind oportund acordarea pasapoartelor | aceasta urmeazi a fi examinati in contextul unui nou
de servicin secretarilor de stat. Proiectul de | concept care se preconizeazi a fi elaborat de citre
lege se va completa cu o literd noudl care va | MAEIE (vezi avizul MAEIE).
reglementa acordarea pasapoartelor de serviciu Totodatd mentiondm ci odati cu liberalizarea
si subsecretarilor de stat. regimului de vize cu tirile UE, se atestdi o tendinti
de sciidere a utilititii pasaportului de serviciu.
43) Totodatsi, se mentine solicitarea privind Nu se acceptil.

acordarea pasapoartelor de serviciu si sefilor

| de directii generale din cadrul aparatului

central al ministerelor, sefilor, sefilor-aduncti

"ai institutiilor §i autorititilor administrative din

subordinea acestora.

Acest aspect depiiseste obiectul de reglementare
a proiectului prezentat spre avizare.
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44)

La Art. X. — in partea ce tine de
amendamentele propuse in raport cu Legea nr.
98 din 04 mai 2012 privind administratia
publici centrald de specialitate, optiim pentru
delimitarea atributiilor secretarului de stat §i a
subsecretarului de stat, ca norme separate. Or,
atit secretarul de stat, cit si subsecretarii de
stat, vor fi functionari publici de conducere de

.{ nivel superior, numifi in functie pe criterti de

profesionalism, in conformitate cu legislatia cu
privire la functia publicd §i statutul
functionarului public, iar secretarul de stat va
asista ministrul in activitatea de conducere a
ministerului  prin  asigurarea  realizdrii
legaturilor functionale dintre ministru §i corpul
de functionari publici, precum s§i dintre
subdiviziunile interne ale aparatului central al
ministerului.

Respectiv, se opteazi pentru delimitarea
ca norme separate a atributiilor secretarilor de
stat i a subsecretarilor de stat.

Nu se accepti.

Amendamentele propuse la Legea nr. 98/2012
privind administratia publici centrald de specialitate
stabileste cadrul general de competenti a secretarului
general de stat §i a secretarului de stat. Functiile
atributiile i imputernicirile acestora urménd in mod
detaliat si fie reglementate in regulamentele de
organizare §i functionare ale ministerelor §i in figele
de post ale functionarilor respectivi.

De asemenea, finem s3i relevim faptul ci
separarea reglementdrilor privind statutul acestor
functionari va avea ca efect dublarea prevederilor
articolului 13. Or, secretarii de stat, in virtutea
normei conform cireia asistd secretarul general de
stat, vor avea in esent#i aceleasi functii i atributii in
limitele domeniilor de activitate care le vor fi
incredintate de citre ministru.

45)

Suplimentar, tinind cont de faptul ci
ulterior adoptérii proiectului de lege autorul va
initia procedura de amendare a actelor
normative pentru aducerea in concordanti cu
prevederile acesteia, se considerd judicioasi
modificarea §i a Hotiririi Guvernului nr. 930
din 15 august 2006 ,,Privind Sala delegatiilor
oficiale a intreprinderii de Stat ,,Aeroportul
International Chigindu”.

Astfel, lista persoanelor deservite in Sala

Se acceptii.
contextul necesitdfii ajustiirii cadrului
normativ al Guvernului, la elaborarea proiectului
respectiv se va tine cont de propunerea respectiva.
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VIP. a Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul
International Chigindu” cu achitarea a 10% din
tarifele stabilite (anexa nr. 3 la Hotarirea
Guvernului nr. 930 din 15 august 2006), se va
completa cu pozitia ,,secretar de stat”.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integririi
Europene

46)

MAEIE intelege ci, amendamentele la
legislatia in vigoare propuse prin proiectul
supus examindirii vin si ajusteze cadrul
normativ national la prevederile proiectului
noii Legi cu privire la Guvern, elaborat de
Centrul de Implementare a Reformelor si care,
actualmente, se afl3 la etapa definitivarii.

fn acest context, MAEIE comunica faptul
cd, in limita competentelor functionale, sustine
initiativa in cauzi.

Concomitent, avind in vedere c3 unul din
principalele ~ obiective  ale  reformei
administratiei publice centrale de specialitate
presupune excluderea functiei de viceministru
si substituirea acesteia cu functia de secretar de
stat, se considersi imperativél instituirea functiei
de secretar de stat inclusiv in cadrul MAEIE.

Prin urmare, MAEIE considera inoportund
modificarea propusé prin Art. IV din proiect §i
anume, excluderea literei b) din art. 9 alin. (5)
al Legii nr. 761 din 27 decembrie 2001 cu
privire la serviciul diplomatic §i propune
substituirea cuvintului ,,viceministru” cu
sintagma ,secretar de stat”. Propunerea
respectivi are sens inclusiv in contextul
prevederilor Legii nr. 155 din 21 iulie 2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice, care prevede instituirea

Se accepti partial.

in sedinta Guvernului din 8 junie curent a fost
aprobat proiectul noii Legi cu privire la Guvern.

fn procesul definitivarii proiectului respectiv de
lege conceptul institufiei secretarului de stat a fost
regdndit si ajustat recomanddrilor inaintate de ciitre
autoritéitile interesate.

Astfel, conform noului concept in cadrul
ministerelor vor fi instituite funcfii de secretar
general de stat care in activitatea lor vor fi asistati de
unul sau mai multi secretari de stat.

Reiesind din acest concept, pentru a asigura
uniformitatea structurali a ministerelor in proictul,
cu referire la MAEIE, a fost ajustat in sensul
excluderii functiei de secretar general s§i includerii
functiilor de secretar general de stat si secretari de
stat.
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functiei de secretar de stat pentru toate
autoritfitile administratiei publice centrale, cit
si in raport cu prevederile Hotéririi Guvernului
nr. 155 din 28 februarie 2014 cu privire la
secretarul de stat. Cadrul legislativ sus-
mentionat nu contine careva exceptii
referitoare la instituirea functiei de secretar de
stat in cadrul MAEIE.

Secretarul de stat, potrivit atributiilor
stabilite, asigurd realizarea obiectivelor si
directiilor  strategice de activitate a
ministerului, iar functia de Secretar General
are drept scop coordonarea bunei functiondri a
compartimentelor §i activitifilor cu caracter
func%i:nal din cadrul ministerului.

acest context, se considerd oportun
instituirea functiei de ,secretari de stat” in
cadrul Ministerului, precum s§i mentinerea
functiei de  ,secretar  general”.Astfel,
propunerea din proiect care vizeazi instituirea
functiei de secretar general adjunct urmeazi a
fi exclusd. Practica denotd faptul ci secretarul
general din actuala structuri a Ministerului
dispune de suficiente resurse pentru exercitarea
completi a atributiilor sale.

Luind in consideratie cele mentionate
supra, completarea art. 9 alin. (5) cu litera c')
se considerd a fi una inoportuni.

47)

Totodatd, tinind cont de domeniile de
activitate ale ministerului, care implica, printre
altele, reprezentarea simultand a Republicii
Moldova in cadrul unor actiuni cu caracter

Se acceptil.

Dupé cum s-a mentionat in comentariul antericr,
conceptul a fost revizuit, in ministere urméind a fi
instituite mai multe functii de secretar de stat, care il
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diplomatic, determinant in realizarea cu succes
a obiectivelor politicii externe este asigurarea
concomitenti a nivelului reprezentativ. Acesta
se poate de realizat doar cu conditia existentei
mai multor secretari de stat. Avind in vedere
specificul deosebit al activitifii diplomatice,
secretarii de stat ai MAEIE urmeazi a fi numiti
din cadrul membrilor serviciului diplomatic al
RM. in aceeasi ordine de idei, institutia
secretarului de stat, la nivel international, se
asociazi cu functia de viceministru si
mentinerea acesteia este necesardi in vederea
asigurdirii reprezentiirii RM la un nivel care ar
asigura reciprocitatea, intrucit practica
cunoagte situatii, cind secretarii de stat din alte
state accepti intrevederi doar cu omologii si#i.

vor asista in activitate pe secretarul general de stat i,
implicit pe ministru.

43)

‘clasificatorul

La fel, Ministerul pledeazi pentru a
prevedea in proiectul Legii dreptul
Ministerului de a dispune de functiile de
subsecretar de stat, care ar asista secretarii de
stat, precum si o mai clard descriere a
competentelor si atributiilor acestora in cazul
in care inlocuiesc ministrul sau secretarul de
stat.

Modificarile urmeazi a fi operate inclusiv
in Anexa Legii nr. 761 din 27 decembrie 2001
cu privire la serviciul diplomatic, care vizeazi
functillor  diplomatice i
consulare, cit si in Anexa nr. 2 din Legea nr.
48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici, la
compartimentul ,,Functionari publici in posturi

Se acceptii.

Din proiectul de lege a fost exclus# limita de
maxim 4 secretari de stat (subsecretari de stat —
conform conceptului inifial), urméind ca numérul
acestora si fie decis de Guvern la propunerea
ministrului si stabilit in regulamentul de organizare si
functionare a ministerului.

De asemenea, descrierea detaliati a
competentelor delegate de cétre ministru secretarului
general de stat §i secretarilor de stat urmeazi a fi
efectuati in ordinul pe care ministrul urmeazi si-l
aprobe conform noii redactii propuse la art. 11 alin.
(1) Iit. 1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate.

~ In acest sens, redacfia respectivi, pentru
claritate a fost completati, dupd cuvéntul ,stabileste”
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diplomatice  din serviciului

diplomatic”.

institutiile

cu cuvintele ,,prin ordin”.

49)

In contextul modificarilor Legii nr. 158
din 04.07.2008 privind functia publicd si
statutul functionarului public, se propune
completarea art. 34 alin. 9) din Legea
mentionatd, astfel ci, dupd textul ,,Modalitatea
de evaluare a performantelor profesionale ale
Sfunctionarului public se aprobd de Guvern”,
se va adiuga urmitorul text: ,[Evaluarea
functionarilor publici cu statut
special (angajatii ~ serviciului  diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apérdirii, de
prevenire i combatere a coruptiei, securititii
nationale §i ordinii publice, altor categorii
stabilite prin lege) se va efectua, dupd caz,
conform unor criterii speciale suplimentare,
aprobate in cadrul institutiei in care activeazi”.

Delegarea competentei MAEIE de a
institui criterii specifice de evaluare a
performantelor profesionale pentru' diplomati,
rezultd din particularititile si sarcinile
serviciului diplomatic.

Nu se acceptii.

Alineatul (9) din articolul 34 al Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public stabileste delegarea de citre
Parlament ciitre Guvern a unei proceduri general
aplicabile tuturor functionarilor publici inclusiv cu
statut special.

In acest context, aceasti prevedere urmeaz a fi
examinatd in coroborare cu prevederile art. 4 alin.
(2) din aceeasi lege care stabileste ci prevederile
acesteia se aplicd functionarilor publici cu statut
special (colaboratorilor serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apdrdrii, de
prevenire §i combatere a coruptiei, securitdtii
nafionale §i ordinii publice, altor categorii stabilite
prin lege) in partea care nu este reglementatd prin
legi speciale.

Prin urmare, criteriile speciale suplimentare la
cele stabilite de Guvern conform art. 34 alin. (9) din
legea nr. 158/2008, urmeazi a fi stabilite in actele
legislative speciale. in speti se are in vedere legea nr.
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic.

Totodatd, ldsarea la discrefia autoritiii publice
care angajeazd stabilirea criteriilor respective vine in
contradictie cu bunele practici in domeniu, ceea ce ar
putea crea situafii de abuz din partea angajatorilor
respectivi. ' :

50)

Totodatd, suplimentar la modiﬁcé‘rile la
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte si Legea

Se accepti.
Proiectul prezentat spre avizare nu are ca
obiectiv revizuirea conceptuald a prevederilor sau
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nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic
inform&m cd MAEIE va prezenta noi proiecte
de legi de modificare care vor cuprinde si alte
domenii vizate de acestea.

unor parfi ale acestora, cuprinse in cele dous acte
legislative, ci asigurarea excluderii eventualelor
coliziuni §i neconcordante dintre prevederile cadrului
legislativ i normele juridice cuprinse in noua Lege
cu privire la Guvern.

8. | Ministerul A comunicat despre lipsa de obiectii §i
Apéririi propuneri.
9. | Ministerul A comunicat despre lipsa de obiectii i
Dezvoltirii propuneri.
Regionale si
Constructiilor
10. | Ministerul 51) La art. IX, atragem atentia autorului ci Se accepti.
Agriculturii §i articolul 15 ce se propune a fi modificat este
Industriei cuprins in Regulamentul disciplinei militare,
Alimentare care este anex#d la Legea nr. 52/2007. Prin
urmare intentia de modificare urmeazi a fi
exprimati in felul urmétor: -
JArt. IX - La articonl 15 din
Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin
Legea nr. 52/2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art.356),
cu modificérile ulterioare, sintagma ,, ;
viceministrul apéardrii (cu exceptia aplicirii
sanctiunilor disciplinare ofiterilor, previzute la
art.57 lit. d) si e) din prezentul regulament)” se
exclude.”
52) La art. XVI: Nu se accepti.

Potrivit art. 25 alin. (5) si art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 780/2001 privind  actele
lecislative, ,,[7]n titlu! se indicd numaru! actului
legislativ_din anul in care a fost adoptat

Proiectul propus spre avizare anume c3 vine s
ajusteze cadrul legislativ pentru a asigura punerea in
aplicare a prevederilor noii Legi cu privire la Guvern.

Promovarea ambelor proiecte in cadrul

25




definitiv”, ,,[dJup# adoptare, actului legislativ i
se atribuie un numér, care devine numérul lui
oficial si care ulterior este citat impreund cu
acesta”. Prin urmare referinta la numirul si
data adoptirii Legii cu privire la Guvern
urmeazi a fi pistrat pind la intrarea in vigoare
a noii legi ca ulterior si fie promovat un
proiect de lege prin care si se inlocuiasci la
numirul si data adoptirii legii vechi sau
proiectul de Lege cu privire la Guvern si fie
completat cu un articol ce va cuprinde
modificdrile la legile ce mentioneazi legea
veche.

Parlamentului urmeazi a fi sincronizat, astfel inct
si se asigure intrarea in concomitentd in vigoare a
acestora.

53)

La art. XVI punctul 7, considerim
necesar de pistrat in articolul 14 teza a doud
din redactia actuali al acestuia, fintrucit
introduce o claritate cu privire la modul de
constituire, reorganizare si dizolvare al
autoritdfilor = publice @ din  subordinea
Ministerului, aplicindu-se aceleasi norme ca si
in cazului acestuia din urma.

Nu se accepti.

Revizuirea acestei redactii are menirea asiguririi
concordantei cu prevederile noii Legi cu privire la
Guvemn.

54)

La art. XVI punctul 14, in intenfia de
modificare al articolului 33, cifra 3 urmeazi a
fi substituit cu cifra 2, intrucit textul propus a
fi substituit se regiseste in alineatul (2) al
articolului.

Se accepti.

La art. XIX, alineatul (2), atragem atentia

Poutorulul ol reicgind Jin oprevelerile art 20

alin. (1) si (2) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica s§i statutul
functionarului public, numirea in functie poate

Se accepti.
Proiectu! 2 {fost modificat corespunzitor
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avea loc doar in cazul ocupdrii functiei publice
prin una din modalititile previzute la art. 28
din Legea invocatd. Or, art. XIV alineatul (1)
reglementeazi ipoteza cind functiile de
secretar general al Guvernului, secretar general
adjunct al Guvernului, sef si sef adjunct al
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sunt
ocupate la momentul adoptirii Legii. Prin
urmare, nu poate interveni un act administrativ
de numire al acestora in aceleasi functii, astfel
cum este previzut in alineatul supus analizei.
Dupé cum se mentioneazi in textul alineatului
(1) are loc doar reclasificarea acestora din
functii publice de demnitate publicd in functie
publice de nivel superior.

Or, aceasti modificare nu constituite
temei de incetare a raporturilor de serviciu,
pentru a putea vorbi ulterior de actul de numire
in functie. in cel mai riu caz, ar putea genera
modificarea raporturilor de serviciu, care vor fi
guvernate de normele din Codul muncii,
intrucit art. 44 din Legea nr. 158/2008 nu
reglementeazi acest caz de modificare a
raporturilor de munca.

11.

Ministerul
Transporturilor
si
Infrastructurii
Drumarilor

A comunicat despre lipsa obiectiilor i
propunerilor.

wainasterul

Mediului

A comunicat despre lipsa de obiectii i
propuneri.
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13. | Ministerul A comunicat despre lipsa obiectiilor si
Educatiei propunerilor.
14. | Ministerul A comunicat despre lipsa de obiectii §i
Culturii propuneri.
15. | Ministerul 56) Art, VIII urmeazid a fi completat cu Se acceptil.
Muncii, referinfa la Anexa nr.12 din Legea Suplimentar proiectul a fost completat la
Protectiei nr.355/2005, unde se va exclude sintagma | articolul care stabileste dispozitiile finale si
‘Sociale i | “secretar general al Guvernului”. tranzitorii cu doudl alineate noi cu urmétorul cuprins:
Familiei »(1) In  scopul asiguririi implementdrii
prevederilor prezentei legi Guvernul, in conditiile
legii, va emite actele administrative necesare
eliberdirii din funcfie a secretarului general al
Guvernului, secretarilor generali adjuncti ai
Guvernului, sefilor §i sefilor adjuncti ai oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.
(3) Contractele individuale de munci ale
personalului din cabinetul secretarului general al
Guvernului inceteazi in temeiul actului administrativ
de eliberare din functia de demnitate publici emis in
condifiile legii in conformitate cu prevederile
alineatului (1).”
57) Dupi Art.XIII proiectul se va completa Se acceptii.

cu art.XIV, care va prevedea operarea
modificdrilor la Legea nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publics, in partea ce
tine de excluderea sintagmei “secretar general
al Guvernului” (art.2 alin.(2), art.8 alin.(6)).

Proiectul a fost completat cu un articol nou care
vizeazdi excluderea prevederilor referitoare la
secretarul general al Guvernului din Legea nr.
80/2010 cu privire la statutul personalului- din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publici.
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58)

La Art.XVI punctul 14:

- cuvintele “alineatul (3)” se va substitui
cu "alineatul (2)”;

- se va completa cu referinta de excludere
a cuvintelor “viceminigtrii $i” din alineatul (3)

Se accepti.

al articolului, in cauzi, 33.
59) In Art. XIX alin. (1) sintagma ”salariul Acest alineat a fost exclus la propunerea
de functie’ se va substitui cu sintagma | Ministerului Justitiei, pe care o considerim motivati.
»salariul total calculat’, avind in vedere
modalitatea diferitdi de formare a acestora
pentru persoanele cu functii de demnitate
publicd si pentru functionarii publici.
16. | Ministerul A comunicat despre lipsa de obiectii §i
Sénatitii propuneri. '
17. | Ministerul A comunicat despre lipsa de obiectii §i
Tineretului si propuneri.
Sportului
18. | Ministerul 60) La art. XI pet. 1 si pet. 2 cuvintele Se accepti.
Tehnologiei “subsecretarii de stat” de substituit cu
Informatiei si cuvintele “subsecretarul de stat”, deoarece nu
Comunicatiilor va fi in concordanti cu art. XVI pct. 6 din
prezentul proiect (redactia noud a art. 13 alin.
(4) din Legea privind administratia publici
centrali de specialitate).
61) La art. XVI clauza de modificare din Nu se acceptil.

alineatul al treilea al pct.4, clauza de
modificare din primul alineat al pct. 8, precum
si clauza de modificare din pct.10 si pet.11 ar
fi oportun de comasat intr-un singur punct.

Pentru claritate si precizie, precum si in vederea
asigurfirii principivlui consecutivititii expunerii
modificdrilor §i completirilor la actul legislativ
respectiv, in textul proiectului se considerd oportun
de a piistra expunerea actuali.
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62) La art. XVI pct.6 referitor la Se accepti.
modificarea art.13 la alin.(2) de completat cu
prevederea prin care secretarul de stat asigurd
legitura functionald dintre ministru §i
conduc#torii structurilor organizationale din
sfera de competentii a ministerului, precum gi
dintre subdiviziunile interne ale aparatului
central §i aceste structuri organizationale;
63) La art. XVI pct.6 referitor la modificarea Se acceptil.
art.13 la lit. m), lit. 1) si lit. n) sintagma
actelor legislative i normative” de substituit
cu sintagma “acte normative”, luidnd in
consideratie proiectul de lege in redactie noud
privind tehnica legislativdi care se afld in
proceduri de examinare in Parlament;
64) La art. XVI pct.6 referitor la modificarea Nu se accepti.
art.13 alin. (8) de completat cu prevederea Acest aspect nu intré in obiectul de reglementare
privind desemnarea si prin fija de post a|a art. 13 alin. (8) in redactia propus# in proiectul de
functionarilor publici responsabili in cazul | lege cu atit mai mult in obiectul de reglementare a
imposibilititii indeplinirii atributiilor. - proiectului de lege in ansamblu.
Considerim c# aceastd chestiune urmeazd a fi
solutionat} ulterior de c#tre Guvern prin §i urmeazi a
fi ulterior reglementat
Totodatd, aceastdi chestiune este deja
reglementatd de art. 49 , Interimatul functiei publice
de conducere” din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public,
65) Pe intreg parcursul textului referinta la{ . Nu se accepti.

actele legislative urmeazd a fi completate cu
numdrul, data si legislatura acestora, la cazul
corespunzitor.

Numiérul anul si denumlrea legilor care se
modifici §i se completeazi sunt expuse conform
noilor norme de tehnic# legislativi ale Parlamentului.
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66) In scopul evitirii unor interpretiri Nu se accepti.
eronate, ar fi oportun sé fie expusé notiunea de Autoritatea administrativi este o structurd
structurd - organizatorici din sfera de | organizatoricdi din sfera de competenti a
competentd a ministerului, pentru a exclude | ministerului.
confuzia cu nofiunea de  autoritate Definitia respectivi este dat# in art.
administrativi din subordinea ministerului.
19. | Centrul 67) Prin prezenta, cu referire la proiectul Se accepti.
National hot#rdrii Guvernului cu privire la aprobarea Dupd  definitivarea  proiectului  conform
Anticoruptie proiectului de lege pentru modificarea i | propunerilor §i obiectiilor inaintate de citre
completarea unor acte legislative, in limitele de | autoritétile interesate in procesul avizérii proiectului,
competents, Vi comunicdm lipsa de obiectii §i | acesta va fi remis, conform procedurii legale, pentru
propuneri. efectuarea expertizei anticoruptie
Totodati, asupra proiectului respectiv, |
urmeazd si ne expunem in cadrul expertizei
anticoruptie, care se va efectua, potrivit pct.15
din Regulamentul cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.977 din 23.08.2006, asupra proiectului
definitivat, conform obiectiilor si propunerilor
institutiilor interesate, inaintate in cadrul
procesului de avizare.
20. | Centrul 63) Art. XVIII pet.4 si pet.6 Se accepti. '
National Modificérile propuse la art.11 alin.(1) lit. 1) Litera 1) a fost completatd cu textul ,in
Anticoruptie din proiect stabileste atribufii excesive | activititile de realizare a treburilor curente ale
(expertiza ministrului de a decide asupra modului de | ministerului”, rezultind urmitoarea redactie:
anticoruptie) inlocuire in cazul absentei sale, iar cele de la »Stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale

art.13 alin. (3) lit. h) pentru secretarul general
de a exercita conducerea ministerului in cazul

lipsei ministrului. Normele analizate contravin

secretarului general de stat i, la propunerea
secretarului general de stat, domeniile de activitate
ale secretarului de stat, precum §i modul de inlocuire
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art.27 din proiectului legii cu privire la Guvern
(aprobat in sedinfa Guvernului din 08.06.2017)
care prevede ci ,,(3) In caz de absents a
ministrului altul decit cele mentionate la
art.26, atributiile acestuia pot fi exercitate de
citre Prim-ministru. (4) Prim-ministrul poate
desemna prim-viceprim-ministrul, un
viceprim-ministru sau un alt ministru s3-1
inlocuiascd pe ministrul absent". - Conform,
art.26 alin. (1) din proiectul legii cu privire la
Guvern, in caz de vacanti a functiei de
ministru, atributiile acestuia sunt exercitate,
pind la numirea unui nou ministru, de prim-
viceprim-ministru, viceprim-ministrul sau
ministrul, desemnat de Prim-ministru”. Astfel,
la aplicare normele respective vor genera
conflict de competentd referitor la modul de
inlocuire a ministrului i va face imposibild
aplicarea de ciitre Prim-ministru a mésurilor de
sanctionare fati de ministru pentru inlocuire
abuziva.

Recomandiri:

Excluderea de la art.11 alin. (1) lit. 1) si
art.13 alin. (8) din proiect a sintagmei ,a
ministrului,”. '

Excluderea literei h) de la art.13 alin. (3)
din proiect.

a ministrului fn activitdtile de realizare a treburilor
curente ale ministerului, a secretarului general de
stat si a secretarului de stat;”.

Totodat#, litera h) de la alin. (3) al art. 13 din
Legea nr. 98/2012 a fost expusd in urmitoarea
redactie:

»h) realizeazi activitifile de administrare a
treburilor curente ale ministerului in cazul lipsei
ministrului;”.

21. | Autoritatea A comunicat despre lipsa de obiectii si
Nationali de propuneri.
Integritate
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