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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /53
din 9 martie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

'NATALIA GAVRILITA
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul justitiei Sergtu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 4 alineatul (1) din Legea taxei de stat nr. 1216/1992
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 53-55, art.
302), cu modificérile ulterioare, punctul 15) va avea urmétorul cuprins:

,»15) Agentia Rezerve Materiale — In toate actiunile;”.

Art. II. — Legea nr. 1192/2002 privind pregitirea de mobilizare si
mobilizarea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 124-125, art.
987), cu modificérile ulterioare, se modificd dupad cum urmeazi:

1. La articolul 7 litera d) si articolul 8 alineatul (2), in ambele cazuri,
cuvantul ,,materiale” se exclude.

2. La articolul 9 alineatul (2), cuvintele ,Departamentul Situatii
Exceptionale” se substituie cu cuvintele , Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta”.

Art. ITl. — La articolul 27 alineatul (1) litera k) din Legea nr. 1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in interes public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 178-181 art. 1352), cu
modificirile ulterioare, cuvintele ,,materiale si in cele de mobilizare ale statului”
se substituie cu cuvintele ,,de stat si de mobilizare”.

Art. IV. — La articolul 51 litera ¢) din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starli de urgentd, de asediu si de rizboi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696), cu modificarile ulterioare, cuvintul
,,materiale” se exclude. :

Art. V. — Articolul 11 din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
214-220, art. 704), cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu litera r) cu
urméatorul cuprins:

,»I) deciziile emise de Agentia Rezerve Materiale privind aplicarea
sanctiunilor pecuniare.” '

Art. VI. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietétii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art, 401), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:
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1. La articolul 29 litera d), articolul 32 alineatul (3) litera b), articolul 36
alineatul (1), articolul 53 alineatul (5) litera b), cuvéantul ,,materiale” se exclude.

2. In textul anexei, cuvintele »Agentia Rezerve Materiale” se substituie cu
cuvintele ,,Agentia Proprietdtii Publice”.

Art. VIL — Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 45-46, art. 123), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (6) litera e), cuvintele ,,mirimea rezervelor de
stat” se substituie cu cuvintele ,,sumarul bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare i volumele acestora prevazute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat si Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele
de mobilizare”.

2. La articolul 7 alineatul (1) punctul 2), litera a) va avea urmitorul
cuprins:

»a) - planurile si potentialul de mobilizare a economiei nationale, rezervele
si volumul livririlor de materiale strategice, datele generalizate despre
nomenclatura si nivelul stocurilor, volumul livririlor, alocarii, depunerii,
improspétarii acestora;

- informatiile din Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat
st Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de mobilizare;

- informatiile generalizate privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat;

- informatiile generalizate privind disponibilul, amplasarea si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare;”.

3. La pozitia 22 compartimentul I din anexa nr. 1, cuvéntul ,,Conducétor”
se substituie cu cuvéntul , Director”.

Art. VIII. — La articolul 43 alineatul (2) punctul 4) din Legea
insolvabilitdtii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 193-197,
art. 663), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,rezervele materiale ale statului”
se substituie cu cuvintele ,,rezervele de stat si de mobilizare”.

Art, IX — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

" (2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce modificri In Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 411/2010, In concordantd cu prevederile
articolului VII.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul legii privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmairitce

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat In temeiul art.
32 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, in
scopul aducerii legislatiei in vigoare n conformitate cy prevederile acesteia.

Astfel, avind in vedere ci Legea mentionatd este una noud, apare necesitatea de a
aduce in concordantd unele prevederi legale sau de a reglementa unele aspecte noi in
legislatie.

Respectiv, prin proiectul dat urmeazi si fie amendate urmatoarele acte legislative:
Legea taxei de stat nr, 1216/1992, Legea nr. 1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea, Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri i prestirile de servicii
in interes public, Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu gi de
razboi, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, Legea
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, Legea insolvabilititii nr. 149/2012 si Codul de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004.

Obiectivul principal al proiectului consti fin aducerea cadrului normativ in
conformitate cu prevederile Legii nr. 104/2020 cu privite la rezervele de stat gi de
mobilizare, pentru a asigura cadrul normativ unitar in domeniu rezervelor de stat si de
mobilizare §i prevenirii riscurilor de prejudiciere a intereselor statului.

Rezervele de stat i de mobilizare constituie stocuri de bumuri materiale cu destinatie
speciald create in scopul intervenirii operative a statului pentru protectia populatiei si a
teritoriului, pentru asigurarea functiondrii stabile a economiei nafionale §i apririi tArii in |
situatiile de urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice, |
atentatelor teroriste, precum si in scopul acordsrii ajutorului umanitar si contribuirii la |
stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalititi.

Reiesind din importanta acestor stocuri pentru societate, stabilirea unui cadru
normativ unitar in domeniu este extrem de importants.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislagiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege isi propune operarea urmitoarelor modificari:

I. Legea taxei de stat nr, 1216/1992, la articolul 4 alineatul (1), pct. 15) a fost propus
in redactie noud, fiind adus in concordanti cu denumirea noui a Agentiei Rezerve Materiale
si reglementat aspectul scutirii de la plata taxei de stat in instantele judecdtoresti ale acesteia
- in toate actiunile. i

IL. Prin Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare au fost
revizuite o serie de notiuni §i termeni care nu mai sunt actuali, in mod prioritar - notiunea
de “rezerve materiale ale statului”, care incorpora totalitatea rezervelor de stat si de
mobilizare, 1dsdnd loc de interpretare, a fost expusi in redactie noud, prin delimitarea




rezervelor de stat si a celor de mobilizare, in functie de scopul si destinatia acestora.

Astfel, In Legea nr. 1192/2002 privind pregitirea de mobilizare si mobilizarea,
Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgents, de asediu §i de rézboi, Legea nr.
1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in interes public,
Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi, Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice §i Legea
insolvabilititii nr. 149/2012 terminologia utilizati in partea ce tine de notiunile ,,rezerve
materiale c{e star” §i ,,rezerve materiale ale statului” au fost ajustate.

HI. In anexd la Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietétii publice, la pozitia 104 - 18S. »Rezerveom”, textul »Agentia Rezerve
Materiale” se substituie cu textul »Agentia Proprietdtii Publice”, deoarece in
conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017 Cu privire la organizarea i
functionarea Agentiei Proprietitii Publice (anexa nr. 4), 1.S. ,,Rezervcom” se afli in Lista
Intreprinderilor de stat fondate de Agentia Proprietitii Publice.

IV. Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 se propune de
completat cu o prevedere care si includi in lista documentelor executorii i actele emise
de Agentia Rezerve Materiale privind aplicarea sanctiunilor pecuniare. Aceasti normi se
impune deoarece conform art, 29 alin, (4) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de
stat i de mobilizare, Agentia Rezerve Materiale, prin decizia conducitorului, aplic
sanctiuni pecuniare pentru incilcirile previzute la alin. (1)-(3) ale aceluiagi articol.
Respectiv, decizia de aplicare a sanctiunilor pecuniare urmeazi a fi incadrats juridic in lista
documentelor executorii pentru ca si capete caracter executoriu.

In context, de mentionat ci, Agentia Rezerve Materiale nu are incadrare juridica
pentru sesizarea executorului judecitoresc si executarea silitd, care conform art. 10 alin.
(3) din Codul de executare se efectucazi in baza unui titly executoriu sau a unui alt
document care, potrivit Codului, este executoriu.

Includerea deciziilor emise de Agentia Rezerve Materiale in lista documentelor
executorii va permite, sesizarea executorilor judecitoresti si aplicarea restrictiilor
(sechestrelor) pe bunurile si mijloacele banesti ale operatorilor economici care au admis
consumul neautorizat al rezervelor de stat gi de mobilizare, sau au stocat bunurile fntr-o
cantitate mai mica decét cea stabilits, pana la restituirea integrald a stocurilor diminuate,
chiar dacd acesta contestd deciziile Agentiei. Totodati, in cazul consumului neautorizat
sau a stocdrii bunurilor intr-o cantitate diminuatd, Agentia Rezerve Materiale se
adreseazi cu o somatie citre operatorul economic, ulterior cu o cerere de chemare in
judecatd, care este pusi pe rol, iar pani la pronuntarea deciziei definitive si irevocabile
de catre Curtea Suprema de Justitie, acesta deja nu mai detine bunuri i mijloace banesti
care pot fi valorificate, mai mult, acestia intrdi in insolvabilitate. Doar in ultimii 5 ani,
Agentia Rezerve Materiale, §i respectiv bugetul statului a fost prejudiciat in mérime de:
4 609 206, 84 lei din motivul c&, la constatarea deficitului de bunuri din rezervele de stat,
Agentia nu a avut parghii legale de interventie rapidi cu aplicarea sechestrelor pe
bunurile si mijloacele banesti ale depozitarilor responsabili care au admis deficitul, iar,

urmare a solicitirii aplicirii sechestrelor de citre instantd, procesele se tergiverseazi |

pand la intrarea in insolvabilitate a depozitarilor responsabili.




V. Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, in partea ce tine de rezervele de
stat §1 de mobilizare, necesiti a fi modificati in scopul concretizirii si sistematizirii
informatiilor ce constituie secret de stat. Astfel, in functie de gravitatea prejudiciilor ce pot
fi cauzate intereselor si/sau securitafii Republicii Moldova in cazul divulgirii sau pierderii
acestor informatii, se propune amendarea art. 5 si 7 din Legea mentionatd, cu stabilirea
corectd a informatiilor din domeniul rezervelor de stat $1 de mobilizare ce necesiti a fi
secretizate.

Aceste amendamente sunt necesare, intrucét la moment, Legea nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat prevede la art. 7 doar informatiile despre amplasarea s1 volumul real al
rezervelor materiale de stat, nu nsi si despre cele de mobilizare, tinéind cont de importanta
pe care 0 au pentru interesele si/sau securitatea statului,

Prin urmare, se propune modificarea art. 7 alin. (1) punctul 2} lit. a) care si delimiteze
clar ce informatii in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare necesiti a fi secretizate, Tn
scopul stabilirii clarititii si evitarii interpretdrii, precum si acoperirea lipsei de reglementare.

In concluzie, reiegind din importanfa rezervelor de stat si de mobilizare pentru
societate, precum si asigurarea interventiei statului, in cazul declangdrii unor situatii
exceptionale, pentru protectia populatiei §i pentru lichidarea consecinfelor acestora,
propunem aprobarea prezentului proiect de lege. '

Proiectul de lege prevede intrarea in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial,
reiesind din termenul restréns in care Guvernul urma s3 prezinte Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prevederile Legii nr. 104/2020 cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare. '

5. Fundamentarea economico-financiari

Reiegind din scopul si din sfera de reglementare, implementarea proiectului nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii prezentului proiect de lege va fi necesar de modificat Nomenclatorul |.
informatiilor atribuite la secretul de stat, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 411/2010.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost plasat pe
pagina-web oficialdi a Ministerului Afacerilor Interne si pe portalul guvernamental |

www.particip.gov.md, la data de 25.05.2021.

8. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus repetat expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, obiectiile
si propunerile au fost acceptate.

9. Constatirile expertizei anticoruptie

Conform Raportului de expertizi anticoruptic Nr. ELO22/7752 din 23.02.2022 in
proiect nu au fost identificati factori sau riscuri de coruptie ¢
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