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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative
(nr. 266 din 15.11.2019)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Directia generald juridica expune urmitoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre un grup de deputati, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Prin natura relajiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte din
categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 581/1999 cu privire la fundatii
si Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, iar potrivit notei informative la proiect,
scopul elaborarii acestuia constd in solutionarea problemelor finantirii netransparente a
partidelor politice si a fundatiilor de caritate.

5. Cu tithu de informare, tinem s# precizdm, ci in proceduri legislativi a fost
inregistrat proiectul de lege cu nr. 327 din 03.10.2018, care continea acelasi obiect de
reglementare similar celui cuprins in actualul proiect de lege.

In conformitate cu prevederile art. 47 alineatele (12)-(14) din Regulamentul
Parlamentului, pe motiv ca proiectul de lege nr.327/2018 nu fost examinat in decursul
legislaturii in care a fost Inregistrat, proiectul de lege a devenit nul.

De aceea, obiectiile si sugestiile expuse in avizul DJ-8 nr.393 din 17.10.2018 pe
marginea proiectului de lege nr. 327/2018 sunt valabile si pentru proiectul de lege supus
examindrii in masura in care legislatia in vigoare nu a suferit modificéri.
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II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative, invocim
urmatoarele.

1. Art. Ik

1) la art. 17 alin. (1) lit. €) se propune a fi instituite completdri in partea ce tine de
refuzul la inregistrarea simbolicii fundatiei, specificindu-se, ci decizia de a refuza
inregistrarea simbolicii fundatiei se va lua daci simbolica fundatiei va contine numele
persoanelor de demnitate public# aflate In exercitiul functiunii, a persoanelor exponente
ale unui interes politic sau a persoanelor aflate in functii de conducere/executive a
partidelor politice sau a organizatiilor social-politice.

Sub aspect conceptual, sugerdam a fi analizatd propunerea tindndu-se cont de
faptul, cé in practicd pot exista cazuri In care numele persoanei care detine functii de
demnitate public pot coincide cu denumirea fundatiilor cu acelasi nume, dar care nu au
nimic comun cu persoana respectivd. Proiectul de lege nu oferd o solutie in astfel de
cazuri. '

Totodata, relevam, cd in corespundere cu art. 6 alineatele (1) si (4) din Legea nr.
581/1999 cu privire la fundatii, fundatia poate fi constituitd din initiativa unei singure
persoane sau a mai multor persoane fizice si/sau juridice, iar fondatori ai fundatiei nu
pot fi autoritatile publice centrale si locale si institutiile bugetare.

In acest context, recomandim analizarea propunerii legislative in sensul
interzicerii constituirii fundatiei in denumirea c#reia va figura numele persoanei care
detine functii de demnitate publica in perioada mandatului.

2) Cu referire la utilizarea cuvintelor ,persoanelor de demnitate publici aflate in

exercitiul functiunii”, relevdm ci Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul -

persoanelor cu functii de demnitate publici opereazid cu terminologia ,persoane cu
functii de demnitate publicd”, ,persoane care exercitd functii de demnitate publici”.
Pentru o exprimare adecvatii stilului normativ, recomandim revederea formulirii
respective, tindndu-se cont de terminologia consacrati juridic; -

- privitor la utilizarea cuvintelor ,,persoanelor exponente ale unui interes politic”,
aceastd formulare se cuprinde In art. 7t din Codul jurisdictiei constitufionale nr.
502/1995, unde la alin. (2) se utilizeazi sintagma ,persoane oficiale de stat exponente
ale unui interes public si /sau politic deosebit”, pentru care motiv se va revedea
formularea cuprinsi in proiect.

2. Art. 37:

1) alin. (1):

- propozitia Intéi, propune, ca fundatiile inregistrate pani la intrarea in vigoare a
prezentei legi, urmeazé s& se reinregistreze in termen de 3 luni. Din continutul acestei
prevederi reiese ca toate fundatiile existente la moment si care au statut de persoand
juridicd urmeaza a fi supuse reinregistrarii in termenul stabilit. Daci este si efectuim o



analizd a proiectului de lege si argumentelor expuse in nota informativi, accentul se
pune asupra refuzului de a inregistra simbolica fundatiei in cazul in care aceasta va
confine numele persoanelor care exercitd functii de demnitate publics, precum si a altor
persoane indicate la lit. e) alin. (1) al art. 17 propus spre reglementare. Din proiectul de
lege si nota informativa la proiect, se deduce, ¢ reinregistririi de stat urmeazi a fi
supuse doar fundatiile care contin in denumirea lor numele persoanelor care exerciti
functii de demnitate public4, a altor persoane care detin functii de conducere/executive
a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice. Respectiv, apare intrebarea, daci
sunt necesare impunerii reinregistrérii obligatorii a celorlalte fundatii existente, care nu
confin in denumirea lor numele persoanelor previzute la art. 17 alin. (1) lit. €) din
proiect.

Desi, potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a Intreprinzitorilor individuali, reinregistrarea persoanelor
juridice, conditionatd de modificarea legislatiei, se efectueazi gratuit, totusi considerim
ca va fl o povard pentru fondatorii fundatiei care nu contin in denumirea lor numele
persoanelor care exercitd functii de demnitate publics de a indeplini formalititile pentru
relnregistrarea acesteia.

Totodata, se va indica din ce moment va curge termenul de 3 luni indicate pentru
reinregistrarea fundatiilor.

In acelasi context, In propozitia a treia se prevede, ci fundatiile care nu se vor
reinregistra In termenul stabilit vor fi considerate autodizolvate si vor fi radiate din
registrul respectiv in baza deciziei Ministerului Justifiel. Cu referire la subiectii
responsabili de radierea fundatiei din registrul respectiv, sugerim corelarea propunerii
inaintate cu art. 25 alin. (2) si (3) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali, care prevede, ci persoana
juridicd se consider? lichidatd din momentul adoptirii deciziei de radiere din Registrul
de stat, iar registratorul in domeniul inregistriirii de stat adopt# decizia de radiere in
termen de 3 zile lucratoare de la data primirii cererii de radiere;

2) alin. (2), prevede, ci ,organizatiile necomerciale care nu sunt fundatii, dar
contin in denumire cuvéntul ,,fundatie”, in termen de 3 luni, vor exclude acest cuvant
din continutul denumirii”. Este de notat, ci aceasti prevedere se contine in actuala
redactie a art. 37 din Legea nr. 581/1999, (de fapt, redactia art. 37 propus spre
reglementare constituie o preluare a textului actual al art. 37 din Legea supusid
modificarii, modificAndu-se doar data de aplicare a normelor acestuia), prevedere care
a avut un caracter iranzitoriu si care a fost necesard la data adoptirii si intririi in
vigoare a acestei legi. De aceea, sugerdm reevaluarea normei respective;

3) alin. (3), se propune, ci ,comisia de certificare, infiintatd in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 8 cu privire la asociatiile obstesti, se imputerniceste si
efectueze certificarea fundatiilor”. Este de mentionat, ¢i in corespundere cu art, 31 alin.



(1) din Legea nr. 837/1996, Comisia de certificare este organul imputernicit s atribuie
si sa certifice statutul de utilitate publicd. Conform art. 322 alin. (1) din aceasti lege,
certificatul privind atribuirea statutului de utilitate publici este un act oficial prin care
se atestd statutul de utilitate publicd si caracterul de interes public al activititii asociatiei
obstesti, a fundatiei sau a institutiei private, iar certificatul se elibereazi pe un termen
de 3 ani.

Trebuie s& precizdm, ci norma actuald a alin. (3) al art. 37 din Legea nr. 581/1999
a constituit o norm4 tranzitorie de punere in aplicare a prevederilor acestei legi, prin
care Comisia de certificare a fost Iimputerniciti sa efectueze certificarea fundatilor. Si in
acest caz, sugerim reevaluarea propunerii inaintate, in sensul, daci norma propusa spre
reglementare are tangenji cu aprobarea statutului de utilitate publici de cétre Comisia
de certificare;

4) alin. (4):

- prima liniutd, unde se propune cd ,Guvernul va institui Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale, al cirui detinétor va fi Agentia Servicii Publice, iar Registrul
asociattilor obstesti existent va fi inclus in Registrul mentionat ca parte componenti”
mentionam, ci aceste prevederi se coniin deja in legislatia in vigoare. Prin Legea nr. 31
din 16.03.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au fost aduse
modificari Legii nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, potrivit ciror
reglementiri, ,Registrul de stat al organizatiilor necomerciale” a fost substituit cu
»Registrul de stat al persoanelor juridice”, iar ,Registrul de stat al asociatiilor obstesti” a
fost exclus, urménd ca inregistrarea asociatiilor obstesti sa fie efectuata in ,Registrul de
stat al persoanelor juridice”.

In partea ce fine de invocarea faptului, c# ,,Agentia Servicii Publice va fi detinitor
al Registrului de stat al organizatiilor necomerciale” relevim, ci aceasti norma se
contine in Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali, unde la art. 32 alin. (5) si art. 35 alin. (1), se
prevede, cd Registrul de stat se tine de citre organul inregistririi de stat, iar
inregistrarea de stat a persoanelor juridice se efectueazi de cdtre Agentia Servicii
Publice. Invocdm, In acest sens, si art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 581/1999 cu
privire la fundatii, care prevdd c# fundatiile se inregistreazi in Registrul de stat al
persoanelor juridice de ciitre Agentia Servicii Publice. Pe cale de consecintd, considerdm
necesar excluderea acestor prevederi;

- a doua liniuta, urmeaza a fi exclusi, pe motiv, ¢a din textul proiectului de lege,
nu rezultd ci Guvernul urmeazd si aprobe acte normative de aplicare a prevederilor
acestuia.

Drept rezumat, tindnd cont de obiectiile expuse la pct. 2), apreciem necesar
revederea textului alin. (1) - (3), precum si excluderea alin. {4) din cuprinsul art. 37 din
proiectul de lege.



2, Art, II, pentru un spor de precizie normativé, recomanddm, ca lit. h) al alin.
(6) art. 26 din Legea privind partidele politice nr. 294/2007 si fie expus In urméitoarea
redactie:

»1) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase, inclusiv
fundatiile”.

In concluzie, pentru motivele si sugestiile expuse in prezentul aviz, sugerim
reevaluarea initiativei legislative.

Sef Directie generald
Ion Creangd
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