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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica
AVI1Z

la proiectul de lege privind compensarea tarifelor la gazele
naturale si energia termicé utilizate de consumatorii casnici

(nr. 294 din 20.10.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege privind
compensarea tarifelor la gazele naturale si energia termici utilizate de
consumatorii casnice, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si
mentioneazi urmitoarele considerente.

Constatari generale
1. Proiectul delege a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.
2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face
parte din categoria legilor organice.
3. Potrivit Notei informative atasate, proiectul legii propune acordarea
compensatiilor tuturor consumatorilor casnici de energie termici si gaze
naturale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, in contextul
cregterii preturilor la gazele naturale.

Referitor la procedura de tnaintare a proiectului de lege,
aten{iondam urmdatoarele considerente
4. Proiectul de lege supus avizrii are impact financiar asupra bugetului
de stat, prin urmare acesta urmeazi a fi supus expertizei financiare. In
aceastd ordine de idei retinem norma de la art. 17 din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar fiscale nr. 181/2014 care stabileste
expres cd: pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.
5. Inacelagi sens, atentiondm c# in conformitate cu art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, orice propunere legislativdi sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
~ imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupd ce sdnt acceptate de Guvern. Fapt statuat siin
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Moldova, prin care Curtea Constitutionald apreciazi cd in sensul art. 131
alin.(4) din Constitutie, orice amendament, care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie considerat ca o
modificare care atrage majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
previzute in legea anuald a bugetului, si in calitate de modificare, astfel de
amendament poate fi adoptat numai dupd ce acesta este acceptat de
Guvern.
6. Tot aici, relevdim cd 1n jurisprudenta sa anterioard, Curtea
Constitutionald a constatat cd adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului conduce la incélcarea procedurii previzute de articolul
131 alineatele (4), (6) si a articolului 6 din Constitutie, care obligd
autorititile statului sé-si exercite atributiile in limitele rigorilor stabilite
de Constitutie (HCC nr.23 din 10 octombrie 2019, § 77; HCC nr.4 din 21
ianuarie 2021, § 71-72; HCC nr.8 din 11 martie 2021, § 75).
7.  Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act normativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate,
precum si rezultatele consultérilor publice.
8.  Corespondent, potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv celor elaborate de deputatii in Parlament, iar dupa receptionarea
raportului de expertizi anticoruptie, autorul completeazi nota informativa
la proiectul de lege cu constatérile expertizei.

Cat priveste concordanta proiectului de lege cu legislatia in
vigoare relatdm urméitoarele considerente
9,  Analizind prevederile propuse prin prisma normelor constitutionale
de la art. 66 lit, h), art. 102 alin. (2), ale Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern si Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar fiscale nr.
181/2014 constatim ci stabilirea unor cote procentuale din buget sau din
produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe
nu se admite (art. 17 alin.(3) din Legea nr. 181/2014). Prin urtare, orice
cheltuiald din buget urmeazi a fi previzuta in legea bugetars anuald.
10, Este de mentionat faptul c&, potrivit competentelor si
responsabilititilor in domeniul finantelor publice, Parlamentul adopt#
legile bugetare anuale si legile privind modificarea bugetelor (art.18 lit.c)
din Legea nr. 181/2014), iar Guvernul aproba si prezintd Parlamentului
proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind
modificarea bugetelor (art.19 lit. e) din Legea nr.181/2014), rezultdnd astfel
atributiile de baz in domeniul finantelor publice.
11. Din altd perspectivi, atentiondm cé proiectul de lege are un caracter
declarativ si general nefiind previzut mecanismul de implementare al
acestuia, ceea ce poate duce la interpretiri eronate si abuzuri in aplicare,
iar acordarea unor atributii Guvernului (de a stabili cuantumul
compensatiei pentru gazele naturale si energia termic#) care se suprapune
cu atributiile Parlamentului in mod special in domeniul finantelor pubhce
afecteazs grav sustenabilitatea bugetar-fiscal. In acest sens mentiondm ci,
in HotdrArea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a refinut
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cd ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accestbilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei si decidd asupra
conduitei sale 1 sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzel, consecinfele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea
contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in
sttuafia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie”.
12. Mai mult ca atit, mentiondm c# la data de 10.11.2021 Guvernul a
aprobat mecanismul de compensare a tarifelor la gazele naturale si la
cdldurd in formd graduatd in functie de consum si a extins programul de
ajutor pe perioada rece a anului prin cresterea indemnizatiei lunare pentru
familiile nevoiase §i a prezentat Parlamentului spre examinare Proiectele
de legi privind: modificarea bugetului de stat pentru anul 2021
nr.258/2020 (nr.344/2021)-aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
334/2021 §i modificarea art. 151 din Legea nr. 133/2008 cu privire la
ajutorul social (nr.343/2021)- aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
331/2021,
13.  Cu titlu de informare, t{inem si precizim ci la momentul actual in
Parlament sunt inregistrate doud initiative similare: proiectul de lege
nr.340/2021 privind compensarea tarifelor la gazele naturale utilizate de
consumatorii gospodériilor casnice; proiectul de lege nr. 349/2021 privind
compensarea cheltuielilor pentru consumul gazelor naturale/energiei
termice in perioada rece a anului, Astfel, conform art.56 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, daci existd
mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi problemd, bazate pe aceeasi
concepiie, comisia examineazd fiecare proiect in parte si le propune
Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzitor si rezonabil
proiect pentru lectura a doua.

Observatii de ordin tehnico-juridic

14, Cu referintd la definitia datd "consumatorului casnic” din continutul
art. 2 din proiect, sugerdm autorului proiectului corelarea acesteia cu
norma de la art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electric,
potrivit cdreia consumator casnic este definit — “persoany fizici care
procurd energie electricd pentru propriile necesitdti casnice, cu exceptia
utiliz8rii acesteia in scopuri comerciale, pentru desfisurarea activititii de
Intreprinzédtor sau profesionale”. Iar, referinta la Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ teritoriald a Republicii Moldova urmeazi
a se exclude ca fiind de prisos.
15. In aceiasi ordine de idei, retinem c# chiar daci autorul defineste
notiunea de "consumator casnic” la art.2, in textul proiectului legii
utilizeazd sintagma de "consumatorii gospoddriilor casnice (persoane
Jizice)", din aceste considerente refinem despre necesitatea coreldrii
terminologiei pentru evitarea unei interpretiri ambigue.
16. Cureferinti la art. 4 din proiect, retinem c4 din redactia propusi de
autor compensatia la gaze naturale si energie termicé se acordi se acordi
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la 1 noiembrie 2021 din contul mijloacelor bugetului de stat. Avind in
vedere c proiectul de lege a fost inregistrat la data de 20 octombrie 2021
si la momentul actual se afld in procedura de examinare, iar potrivit
procedurii legislative pani la adoptarea acestuia se va scurge o perioadi de
timp mai 1ndelungata urmeazd a fi revizuitd data acordirii acestei
compensatii. In caz contrar, se poate presupune cad legea noud are actiune
retroactivd si este susceptibild unor fapte din trecut, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 22 din Constitutia Republicii Moldova.

17. Deasemenea, referitor la norma de dispozitie a art. 5 din proiect care
stabileste c& cuantumul compensatiei pentru gazele naturale si energie
termica se stabileste de Guvern comportd caracter retroactiv in corelare cu
art. 7 din project.

In concluzie, precizim ci prin avizul pe care 11 emite, Directia
generald juridicd, nu se poate pronunia asupra oportunititii soluiiei
legislative propuse. Totodatd, avind in vedere constatirile expuse in
prezentul aviz, recomanddm reexaminarea oportunititii promovirii
proiectului de lege.

Sef dlrectle generala juridica
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