RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5182 din 04.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea, completarea si abrogarea unor
acte legislative (Legea taxei de stat nr.1216/1992; Legea nr.200/2010
privind regimul striinilor in Republica Moldova; Legea nr.180/2008 cu
privire la migratia de munci; Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte)

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii




transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul privind initierea, proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe
pagina web a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, precum si pe portalul informativ
guvernamental www.particip.gov.md la data de 30.05.2018, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate
la proiectul prenotat si deci fiind respectate cerintele de transparentd in promovarea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste: , Ultimele modificéri ale cadrului legal in domeniul
migratiei de muncd, au avut loc in vara anului 2017 (Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, nr.165 din 20.07.2017, in vigoare din luna octombrie 2017). Totodatd, analiza si
evaluarea legisiatiei in vigoare, la capitolul dat, a constatat deficiente practice in aplicare, precum si
lipsa unor prevederi clare pentru anumite categorii de strdini (spre exemplu, administratorii strdini ai
companiilor nou create sau care nu au investit incd 60 salarii medii pe economie sau administratorii
companiilor comerciale etc.).

In scopul asigurdrii actiunilor mentionate supra, precum si in vederea optimizdrii in continuare a
procedurilor de intrare si sedere a investitorilor strdini si lucrdtorilor imigranti in Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne a elaborat proiectul de lege privind modificarea, completarea si abrogarea unor
acte legislative.

Proiectul in cquzd propune introducerea unor prevederi legale, care sd elimine dificultdtile la obtinerea
permiselor de sedere, prin optimizarea procedurii de obtinere a acestora, precum si sistematizarea
prevederilor legale intr-o singurd lege, ca intr-un scop final, Republica Moldova sé devind un stat mult
mai atrdgdtor din punct de vedere al investitiilor strdine.".

Tn urma examinarii prevederilor proiectului se constata cd scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor juridice strdine si a cetatenilor strdini care
desfagsoara activitate de antreprenoriat, munci agricole sau sunt lucrdtori frontalieri etc., de a
beneficia de reglementari facile privind obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca.

Desi autorul se axeaza pe ideea avantajelor obtinute ™n urma atragerii investitiilor strdine, sunt
neglijate riscurile pentru securitatea nationald si a cetdtenilor Republicii Moldova, generate in
rezultatul implementarii unor prevederi ale proiectului. Astfel, se constatd promovarea intereselor
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cetatenilor strdini si apatrizilor in detrimentul interesului legal firesc al cetdtenilor Republicii Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constatd insuficienta argumentdrii proiectului in ceea ce priveste diminuarea limitei minime de la
60 la 30 salarii medii lunare pe economie, pentru investitii in economie.

Scdderea acestui prag va amplifica fenomenul legalizérii in Republica Moldova a originarilor din
statele membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului prin intermediul societdtilor comerciale fictive.
Aceastd stare de lucruri genereazd nu doar un risc migrational sporit, dar si riscuri la adresa securitdtii’
cetdtenilor si a statului.

I.5.2. Argumentarea economicé-financiara. _
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa

contind "d) fundamentarea economico-financiaré in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, si autorul stabileste expres aceasta in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.




I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile propuse in proiect genereazd un conflict de norme (pentru detalii a se vedea
compartimentul Il al raportului).

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza direct activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

Tn cadrul procesului de implementare a prevederilor proiectului, sunt vizati angajatii autoritatii
competente pentru strdini (Biroul Migratie si Azil, in continuare BMA), care vor asigura notificarea
trimestriald a autoritdtii competente pentru ocuparea fortei de munca (Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, in continuare ANOFM) prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,Migratie si Azil". :

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.12, art.36" alin.(3) lit.a)

Art.ll.- Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova (Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, 2010, 179-181. art.610), cu modificdrile si completarile ulterioare, se

modific3 si se completeazad dupd cum urmeaza:

12. La articolul 36":

(3) Strainilor care efectueaza investitii sau au creat locuri de munci li se acordé drept de sedere

dupa cum urmeaza:
investitii

Obiectii:
Se constatd reglementdri care promoveazé interese contrar interesului public.
Dup3 cum am stabilit la pct.1.5.1. din raportul.de expertizd, se constatd insuficienta argumentarii proiectului

in ceea ce priveste diminuarea limitei minime de la 60 la 30 salarii medii lunare pe economie, pentru
investitiile in economie.




Reiterdm ideea cd scaderea acestui prag va amplifica fenomenul legalizdrii in Republica Moldova a
originarilor din statele membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului prin intermediul societ&tilor
comerciale fictive. Aceastd stare de lucruri genereazd nu doar un risc migrational sporit, dar si riscuri la
adresa securitatii cetatenilor si a statului.

Autorii trebuie s3 constientizeze ca diminuarea nejustificatd a pragului de investitii in economie nu aduce
plus-valoare economiei nationale si nu ajutd cu nimic acel ,proces de selectare valoricd" a persocanelor
strdine care doresc sd se fegalizeze n Republica Moldova, initial prin obtinerea unui drept de sedere pentru
o perioadd indelungati de timp.

Desi autorul se axeazd pe ideea avantajelor obtinute In urma atragerii investitiilor strdine, sunt neglijate
riscurile pentru securitatea nationald si a cetdtenilor Republici Moldova, generate n rezultatul
implementarii normei din proiect. Astfel, se constatd promovarea intereselor cetdtenilor strdini si apatrizilor
in detrimentul interesului legal firesc al cetatenilor Republicii Moldova.

Recomandari:
Excluderea reglementdrii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Promovarea intereselor contrar interesului public | e Generale
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Art.ll, pct.13, art.43" alin.(7) lit.n)

Art.l.- Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, 179-181. art.610), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupad cum urmeaza:

Articolul 43", Conditiile de imigrare ih scop de munca Tn Republica Moldova

(7) Urmatoarele categorii de strdini pot sd presteze munca pe teritoriul Republicii Moldova in baza
vizei, dreptului de aflare, sau a dreptului de sedere provizorie, dup3 caz, fara obtinerea in prealabil
a dreptului de sedere provizorie in scop de munca si a unui permis de sedere provizorie in scop de
munca:

Obiectii:

Atentiondm asupra unei reglementari incoerente, care contravine spiritului legii, promoveaza interese
contrar interesului public de asigurare a securitatii cetatenilor Republicii Moldova si genereazd un conflict
intern de norme.

Conform art.67 din Legea nr.200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova, ,tolerarea este
permisiunea acordatd de aqutoritatea competentd pentru strdini, de a rdmdne pe teritoriul tdrii strdinilor care
nuau drept de sedere si care, din motive obiective, nu pot pdrdsi teritoriul Republicii Moldova".

Tn primul rand, este evident conflictul de norme generat: alin.(7) al art.43" al Legii nr.200/2010 acord3
dreptul de a presta munca pe teritoriul Republicii Moldova persoanelor care au vizd, drept de aflare sau
drept de sedere provizorie, persoanelor tolerate - doar ca art.67 din aceiasl Lege 200/2010, stabileste expres

cd persoanele tolerate nu au drept de sedere.

Tn al doilea rand, acordarea dreptului de muncs in regim ,automat” persoanelor tolerate este in detrimentul




interesului public de a sigura dreptul la sigurantd consacrat de art.25 din Constitutia Republicii Moldova, cu
expunerea cetatenilor Republicii Moldova unui risc nejustificat, rezultat din afluxul sporit de straini.

Tolerarea riménerii pe teritoriul Republicii Moldova se acordé strainilor care nu au nici un drept s ramand
pe teritoriul Republicii Moldova, dar care din motive independente de vointa strdinului, imprevizibile, care
nu pot fi inliturate (art.67 alin.(2) din Legea nr.200/2010) nu poate fi deocamdatd returnat/expulzat.

Ralierea la practica statelor europene in problema gestiondrii fluxurilor migrationale o considerdam
nepotrivitd. Lipsa de fermitate/imperativitate a legislatiei statelor membre UE referitor la persoanele cdrora
li s-a respins cererea de acordare a unei forme de protectie, dar care sunt tolerate pe teritoriul acestora,
genereazd in mod continuu pericole la adresa securitatii statului si cetatenilor.

Norma propusd promoveazd interesele persoanelor tolerate, in detrimentul interesului public - in
detrimentul interesului general al societdtii, de asigurare a securitdtii statului si cetdteanului.

Recomandari:
La Art.ll, pct.13, art.43!, din alin.{(7) a se exclude lit.n), cu renumerotare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Concurenta normelor de drept ® Generale
® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu scopul perfectiondrii legislatiei
nationale care reglementeazd obtinerea dreptului de sedere provizorie n scop de muncad, ceea ce
este conform interesului public.

Prevederile proiectului modificé Legea taxei de stat nr.1216/1992; Legea nr.200/2010 privind regimul
strédinilor in Republica Moldova; Legea nr.180/2008 cu privire la migratia de muncd; Legea
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte §i autorul a respectat
cerintele de transparenta stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Tn urma examindrii se constat3 lipsa de argumentare valabild si pertinent3 privind:
- acordarea dreptului de muncé pe teritoriul Republicii Moldova pentru persoanele tolerate - care
conform art.67 din Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, nu au drept de

sedere;
- diminuarea limitei minime de 1a 60 la 30 salarii medii lunare pe economie, pentru investitiile in

economie, care oferd strdinilor drept de sedere pentru un an.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificate riscuri de coruptie manifestate prin concurenta
normelor de drept, precum si promovarea intereselor cetdtenilor strdini si apatrizi in detrimentul
interesului public de prevenire a riscurilor migrationale si de asigurare a securitatii statului si
cetatenilor.

Autorul urmeaza sa revada continutul proiectul prin prisma recomandarilor inaintate in raportul de
expertiza anticoruptie.




04.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




