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Parlamentul .
Republicii Moldova 14 decembrie 2023

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
(nr. 231 din 07.07.2023), Il Lectura

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice si comunica urmatoarele.

Pentru lectura a doua, Comisia a examinat proiectul de lege in contextul
propunerilor expuse n avizele prezentate de Directia Generala juridica a
Secretariatului  Parlamentului, Guvernul Republicii Moldova, opiniei
Centrului de Armonizare a Legislatiei, amendamentele deputatului Radu
Marian si deputatei Liliana Nicolaescu-Onofrei,

Obiectiile, propunerile si amendamentele Tnaintate la proiectul de lege,
precum si rezultatele examinarii acestora sunt expuse 1in Sinteza
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor, parte componenta a raportului.

Proiectul de lege redactat Tn corespundere cu propunerile acceptate de
Comisiei se anexeaza la prezentul raport.

Tn urma dezbaterii proiectului de lege, Comisia economie, buget si
finante, cu votul majoritatii membrilor sai, propune adoptarea proiectului de
lege Tn a doua lectura in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

Radu MARIAN

Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 231/2023)
UE

LEGE

pentru modificarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 2a alin. (2) teza Il din Directiva 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, publicata tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 76 din 23 martie 1992, astfel cum a fost modificata prin Directiva

2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.

Art. I. - Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424—429, art. 666), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,.transpune art. 2a alin. (2)
tezall din Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care
desfasoara activitati Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 76 din 23 martie 1992, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014.”

2. La articolul 26, alineatul (12) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
,,d) pentru contractele de achizitii publice de manuale scolare - 30%.”

3. La articolul 78 alineatul (1), dupa primul enunt se introduce urmatorul enunt:
,»in cazul in care procedura de achizitie publicd contine mai mult de 20 de loturi, darea



de seama se publica in Buletinul achizitiilor publice, Tn termen de 5 zile lucratoare de
la data incheierii contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare.”

4. La articolul 81 alineatul (5), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) are o vechime Tn munca de cel putin 7 ani Tn domeniul juridic, economic sau
tehnic, precum si o experienta de cel putin 2 ani Tn domeniul achizitiilor publice,
sectoriale sau de concesiuni;”.

5. Articolul 82 se completeaza cu alineatele (1) si (5) cu urmatorul cuprins:

»(1 *) Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost exclusi definitiv. O
excludere este definitiva daca a fost notificata ofertantilor interesati si fie a fost
considerata legala de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor. Ofertantii care nu au fost exclusi definitiv sunt considerati interesati in
contestarea deciziei de reevaluare a ofertelor daca au contestat decizia initiala de
atribuire a contractului/de anulare a procedurii de achizitie publica.”

,,(5) Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buna-credinta dreptul
prevazut la alin. (1).”

6. Articolul 83:

alineatul (4):

in partea introductiva, textul ,,semnata si, dupa caz, stampilatd” se exclude;
alineatul se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) semnatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei
juridice.”

la alineatul (6), textul ,,5 zile” se substituie cu textul ,,3 zile”.

7. Articolul 84:

.....

articolul se completeaza cu alineatele (5")—(53) cu urmatorul cuprins:



,»(51) Pana la transmiterea punctului de vedere sau pana la desfasurarea sedintei
deschise de examinare a contestatiei, autoritatea contractantd are dreptul sa adopte
masuri de remediere considerate necesare ca urmare a deficientelor invocate de catre
contestator, informand despre acest fapt participantii la procedura de achizitie, inclusiv
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor despre masurile de remediere
aplicate, avand obligatia de a le publicain SIA ,,RSAP” nu mai tarziu de o zi de la data
adoptarii.

(52) Tn cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul SIA ,,RSAP”,
masurile adoptate potrivit alin. (51) se comunica contestatorului si celorlalti operatori
economici implicati Tn procedura, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin
orice mijloc de comunicare adecvat si disponibil in general.

(53) Daca considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea
actelor invocate ca fiind ilegale, contestatorul trimite Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor o cerere de renuntare la contestatie. Tn acest caz, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune Tncetarea procedurii de
solutionare a contestatiei.”

8. La articolul 85:
alineatul (13) va avea urmatorul cuprins:

,»(13) Solutionarea contestatiilor are loc h procedura scrisa, cu exceptia cazurilor
in care completul de solutionare a contestatiei considera necesara organizarea sedintei
deschise. Sedinta deschisa pentru examinarea contestatiei este organizata si la cererea
indicatd in contestatie sau adresata de catre oricare alta parte la procedura de solutionare
a contestatiei, odata cu prezentarea punctului de vedere in termenul reglementat de
art. 84 alin. (9), sau la cererea reprezentantilor societatii civile, depusa intr-un termen
ce nu va depasi 5 zile lucratoare de la data Tnregistrarii contestatiei. in cazul in care
decide desfasurarea sedintei sau admite o cerere in acest sens, Agentia asigura
publicarea pe pagina web a informatiei privind data si locul desfasurarii sedintei cu
3 zile lucratoare Tnainte de data la care aceasta va avea loc.”

articolul se completeaza cu alineatul (131) cu urmatorul cuprins:
,»(131) Sunt inadmisibile prezentarea unor noi motive de contestare si/sau

formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”



9. La articolul 86, alineatul (12) se completeaza cu textul ,fara a putea invoca
alte motive Tmpotriva actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor”.

Art. 1l. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la | ianuarie 2024.

(2) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative Tn concordanta cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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a proiectului de act legislativ
redactat pentru lectura finala
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Textul legii modificate

1
Prezenta lege transpune Directiva
2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 94 din
28 martie 2014, cu modificarile
operate prin Regulamentul delegat
(UE) 2017/2365 al Comisiei din 18
decembrie 2017 de modificare a

Directivei 2014/24/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului  Tn ceea ce priveste
pragurile  de aplicare  pentru

procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice, precum i
Directiva 89/665/CCE a Consiliului
din 21 decembrie 1989 privind
coordonarea actelor cu putere de lege

SINTEZA

rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectulde lege pentru modificarea

si completarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
(nr. 231 din 07.07.2023), Il lectura

Textul  partii  constitutive a
proiectului  de lege la care se
propun, amendamente, propuneri,
obiectii

Autorul si continutul amendamentului,

propunerii, obiectiei

3

Centrul de Armonizare a Legislatiei:

Astfel, Art. 1, pct. 2 din proiectul legii, care se
refera la completarea art. 82 din Legea nr.
131/2015 cu un nou - alin. (1)L, ce contine
norme privind conditiile in care ofertantii
interesati  in a participa la obtinerea
contractului pot fi exclusi definitiv asigura
transpunerea art. 2a (2) teza Il din Directiva
92/13/CEE. Potrivit proiectului, o excludere
este definitivd doar in cazul in care a fost
notificata ofertantilor interesati si, fie a fost
considerata legala de catre Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu mai
poate face obiectul unei céi de atac. Mai mult,
ofertantii care inca nu au fost exclusi definitiv
sunt considerati interesati n contestarea
deciziei de reevaluare a ofertelor daca au
contestat decizia initiala de atribuire a
contractului/de anulare a procedurii de

Anexa la Raport

Rezultatele examinarii de catre
Comisie

Se accepta.
Preambulul proiectului de lege
se propune a se expune in
urmatoarea redactie:

"Prezenta Lege transpune art.
2a (2) teza Il din Directiva
92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere
de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire
la procedurile de achizitii
publice ale entitatilor care
desfasoara activitati in
sectoarele  apei,  energiei,
transporturilor Si
telecomunicatiilor, CELEX:
31992L00I3, publicatd 1n

!



si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza
cdile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de
lucrari, publicata Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene L 395 din 30
decembrie 1989.

achizitie publica. Abordarea nationald propusa
este Tn acord total cu cea din actul UE.

Cu referire la celelalte prevederi din proiectul
national, acestea nu sunt acoperite juridic de
reglementdrile europene si nu contravin
normelor din actele UE mentionate supra.

n concluzie, tinand seama de art. 31 si 36 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul national este un act
normativ cu relevantd UE, fiind necesara
inserarea clauzei de armonizare Tn urmatoarea
redactie:

"Prezenta Lege transpune art. 2a (2) teza Il din
Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii publice ale
entitdtilor care desfasoard activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, CELEX: 31992L0013,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 076 din 23 martie 1992, astfel cum
a fost modificata ultima oard prin Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014.”

Guvernul Republicii Moldova:
Tindnd seama de art. 31 si 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,

Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 076 din 23 martie
1992, astfel cum a fost
modificatd ultima oara prin
Directiva  2014/23/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie
2014.”



proiectul national este un act normativ cu
relevanta UE, propunem inserarea clauzei de
armonizare in urmatoarea redactie:
»Prezenta lege transpune art. 2a alin. (2) teza ll
din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza
caile de atac fatd de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari, CELEX: 31989L0665,
publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 395 din 30 decembrie 1989, astfel
cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014.”

Directia generala juridica:

Reiesind din prevederile art.31 si art.36 din
Legea nr.100/2017, proiectele  actelor
normative care au ca Sscop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene sint marcate pe prima pagind in
coltul drept de sus cu sigla ,,UE” si contin
clauza de armonizare conform modelului
aprobat de Guvern.

Respective, in clauza de armonizare a Legii nr.
131/2015 se vor ‘insera constatdrile de
compatibilitate cu art. 2a alin. (2) teza Il din



Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoard activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, CELEX: 31992L0013,
publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 076 din 23 martie 1992, astfel cum
a fost modificatd ultima oara prin Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014.
Directia eenerala juridica:

prezentat cu legislatia UE, propunerea
legislativa necesita a fi avizata de Centrul de
armonizare a legislatiei Tn conformitate cu
cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire hi
actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii i
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat si a
HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Tinem sa amintim cd n conformitate cu
principiul  ireversibilititii  procesului  de
armonizare legislativd si pentru asigurarea

Proiectul de lege examinat a
fost transmis spre avizare prin
scrisoarea CEB-04 nr.573 din
23 octombrie 2023. Opinia
Centrului de Armonizare a
Legislatiei a fost expusa prin
Demersul  nr.31/02-85-11495
din 31 octombrie 2023.



.....

compatibilitatii  legislatiei  nationale cu
legislatia Uniunii Europene, Centrul avizeaza
in mod obligatoriu toate proiectele de acte
normative, inclusiv cele de modificare a
legislatiei armonizate, care nu au ca scop
armonizarea directd a legislatiei nationale, dar
se circumscriu politicilor Uniunii Europene si
domeniilor de cooperare cu Uniunea
Europeand, in baza acordurilor bilaterale. in
procesul de avizare, Centrul determina daca
prevederile proiectelor de acte normative se
incadreaza spiritului  legislatiei  Uniunii
Europene, daca nu contravin principiilor
fundamentale stabilite la nivelul Uniunii
Europene si dacd nu afecteaza nivelul de
armonizare realizat.

Guvernul Republicii Moldova:
n dispozitia de modificare, sursa de publicare
a actului normativ se va indica dupa urmatorul
model: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul
Monitorului, numarul articolului). Astfel,
cuvintele ,,publicatd in” se vor exclude, iar
textul Nr. se va scrie cu minuscula.

Directia generala juridica:
Semnalam c& n dispozitia Articolului | este
eronat expusa sursa de publicare a legii. Pentru
rigoarea redactarii, aceasta se va reformula in
modul urmator:

Se accepta.



Articolul 26. Criterii de atribuire a
contractului de achizitii publice

(12) n cazul aplicarii criteriilor de
atribuire prevazute la alin.(3) lit.c) si
d), ponderea minima pe care
elementul de pret o are in cadrul
criteriului de atribuire a contractului

»Art.l. -Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, 2018, nr.424-429,
art.666), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Guvernul Republicii Moldova:
in conformitate cu art. 62 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ constd 1n
schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv
a dispozitiilor finale sau a celor tranzitorii,
realizata prin modificari, excluderi sau
completéri ale unor parti din text. Prin urmare,
in denumirea proiectului legii si in dispozitia
de modificare nu este necesara referinta la
completare, deoarece modificarile includ si
completari.

Directia generala juridica:
Pentru respectarea exigentelor normative, in
denumirea actului de modificare se vor
exclude cuvintele ,si completarea” Titlul
proiectului de lege se va expune in urmatoare
formulare: ,,Lege pentru modificarea Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice ",

Amendament Liliana Nicolaescu-
Onofrei:
1. Proiectul de lege se completeaza cu un
punct nou cu urmatorul continut:
LArticolul 26 alineatul (12) se completeaza cu
litera d) cu urmatorul cuprins:

Se accepta.

Se accepta.



de achizitii publice/acordului-cadru
este:

a) pentru contractele de achizitii
publice de bunuri — 60%);

b) pentru contractele de
achizitii publice de lucrari - 80%;
C) pentru contractele de achizitii
publice de servicii - 40%.

Avrticolul 78. Darea de seama privind
procedura de achizitie publica
(1) Darea de seama privind procedura

de achizitie publica, precum si darea
de seama privind anularea procedurii
de achizitie publica sint intocmite de
catre autoritatea contractanta si sint

publicate in Buletinul achizitiilor
publice nu mai ftirziu de data
incheierii contractului sau de data
emiterii  deciziei de anulare a

procedurii de achizitie publica. Darea
de seamé va contine:

1. Articolul 78, alineatul (1), se
completeaza cu fraza ,,in cazul n
care procedura de achizitie publica
contine mai mult de 20 loturi, darea
de seama poate fi publicatd n
Buletinul achizitiilor publice, in
termen de 5 zile lucratoare de ia data
incheierii contractului sau de la data
emiterii deciziei de anulare.”

,,d) pentru contractele de achizitii publice de
manuale scolare — 30%.”
Argumentare:
in conditiile Tn care calitatea manualelor
scolare are un impact direct si major asupra
calitatii procesului educational, amendamentul
precizeaza ponderea elementului de pret
pentru contractele de achizitii publice de
manuale scolare, pentru a pune accentul pe
calitatea continutului manualelor scolare si a
exclude cazurile cand sunt declarate
castigatoare proiectele de manuale scolare cu
cel mai mic pret, dar nu si cu cel mai mare
punctaj pentru calitate.
Directia generala juridica:

Cu referire lamodificarea propusa la pct. 1, este
necesar de a concretiza dupa care enunt se
propune a fi completat alin.(l) din art.78.
Totodata, textul ,.poatefipublicata™, ar trebuie
de reanalizat, intrucdt nu este o norma
imperativa. Sugeram substituirea acestuia cu
textul ,,se publica”.
Referitor la continutul normei, reiteram ca in
Nota informativda nu este argumentata
necesitatea acestei propuneri normative,
astfel ramane neclar scopul autorului.

Consideram ca in cazul acceptdrii de catre
Parlament a propunerii date, se va lua in
considerare redactia anterioara a primei
propozitii al art.78 alin.(I) din Lege, care

Se accepta.
Art.78 alin.(l) se propune a se

expune in urmatoarea redactie:

La articolul 78, alineatul (1) se
completeazd din alineat cu
urméatorul enunt: ,,in cazul in
care procedura de achizitie
publica contine mai mult de 20
de loturi, darea de seama se
publica in Buletinul achizitiilor
publice, in termen de 5 zile
lucratoare de la data Tncheierii
contractului sau de la data
emiterii deciziei de anulare.”



Articolul 81. Personalul Agentiei
Nationale  pentru Solutionarea
Contestatiilor

(5) Poate pretinde la functia de
consilier pentru solutionarea
contestatiilor persoana care
corespunde cumulativ urmatoarelor
cerinte:

d) are o vechime in munca de cel
putin 10 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si 0
experienta de cel putin 3 ani in
domeniul achizitiilor publice;

prevedea un termen de pana la 5 zile de la data
incheierii contractului sau de la data emiterii
deciziei de anulare a procedurii de achizitie
publicd pentru publicarea darii de seama
privind procedura de achizitie publica, precum
si darea de seama privind anularea procedurii
de achizitie publica.
Amendament Radu Marian:

Proiectul de lege se completeaza cu un nou
punct 2 in urméatoarea redactie:

2.La ari. 81 alin. (5) lit. d) se modifica si se
expune dupa cum urmeaza:

,,d) are o vechime Tn munca de cel putin 7 ani
in domeniul juridic, economic sau tehnic,
precum si 0 experienta de cel putin 2 ani in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/de
concesiuni.”

Argumentare:

Amendamentul propune completarea Legii
privind achizitiilor publice cu prevederi menite
sa extinda criteriile de eligibilitate pentru
candidatii la functii de conducere pentru
institutia aflatd sub controlul parlamentar, si
anume, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Este de mentionat cd, din practica de
organizare a concursurilor publice pentru
ocuparea functiilor vacante de conducere la
Agentia Nationald pentru  Solutionarea
Contestatiilor, s-au constatat mai multe situatii
n care concursurile pentru suplinirea acestor
functii au fost prelungite de mai multe ori, n
mare parte din lipsa de candidati.

Se accepta.

Se expune dupa cum urmeaza:

., d) are o vechime in munca de
cel putin 7 ani in domeniul
juridic, economic sau tehnic,
precum si o experienta de cel
putin 2 ani in domeniul
achizitiilor publice, sectoriale
sau de concesiuni. ”



Articolul 82. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care are sau a
avut un interes n obtinerea unui
contract de achizitie publicd si care
considera ca in cadrul procedurilor de
achizitie publica un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, Tn urma carui fapt
a suportat sau poate suporta
prejudicii, este Tn drept sa conteste
actul respectiv in modul stabilit de
prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin.(l),
prin act a! autoritatii contractante se
intelege orice act administrativ, orice
altd actiune sau inactiune care
produce sau poate produce efecte
juridice Tn legatura cu procedura de
achizitie publica.

(3) Orice referire, pe parcursul
prezentului capitol, la aplicarea
procedurii  de achizitie publica
include toate cazurile care intra in
sfera de aplicare a dispozitiilor
prezentei legi.

(4)  Solutionarea
privind atribuirea  contractelor
sectoriale pentru care legislatia

specifica face trimitere la aplicarea

contestatiilor

2. Articolul 82 se completeaza cu
alineatele (I)! si (5) care vor avea
urmatorul continut:

7. Articolul 84 se completeaza cu
alineatele (5)! , (5)2 si (5)3 care vor
avea urmatorul continut:

8. La articolul 85 alineatul (13) va
avea urmatorul continut:

9. Articolul 85 se completeaza cu
alineatul (13)' care va avea urmatorul
continut:

Astfel, prin amendamentul propus, se largeste
spectrul de candidati care vor dori sa participe
la concursul public, in calitate de candidat
eligibil pentru ocuparea functiei de conducere
vacanta n institutia respectiva.

Guvernul Republicii Moldova:

La punctul 2, in conformitate cu uzantele de
tehnica legislativa, cuvantul ,,continut” se va
substitui cu cuvantul ,cuprins” (obiectie
valabild si pentru punctele 7, 8 si 9).
Suplimentar, in cazul operatiunii de
completare cu un element structural nou, se
recomanda utilizarea sintagmei ... se
completeaza cu ..., cu urmatorul cuprins”.

Se accepta.



prezentei legi se realizeaza conform
prezentului capitol.

Articolul 82. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publica si care
considera ca in cadrul procedurilor de
achizitie publicd un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt
a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste
actul respectiv Tn modul stabilit de
prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin.(l),
prin act al autoritatii contractante se
intelege orice act administrativ, orice
altd actiune sau inactiune care
produce sau poate produce efecte
juridice in legatura cu procedura de
achizitie publica.

(3) Orice referire,
prezentului capitol, la aplicarea
procedurii  de achizitie publicd
include toate cazurile care intra in
sfera de aplicare a dispozitiilor
prezentei legi.

pe parcursul

(4)  Solutionarea  contestatiilor
privind atribuirea contractelor
sectoriale pentru care legislatia

specifica face trimitere la aplicarea
prezentei legi se realizeaza conform
prezentului capitol.

3.Se completeaza cu articolul 82! cu
urmatorul cuprins:

SArticolul  82*.  Garantia  pentru
contestatie.
(1) Garantia ~ pentru  contestatie

reprezinta valoarea baneasca depusa
de contestator in vederea garantarii
temeiniciei motivelor invocate in
contestatie.

(2) Operatorul economic este obligat
sd depunda odatd cu contestatia Si
garantia pentru contestatie in valoare
de 1% din valoarea estimatd a
achizitiei a procedurii de achizitie
publica, la contul trezorerial al
Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, dar nu mai
mult de 100 000 lei.

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor nu are
dreptul sa pretinda la plata garantiei
pentru contestatie si se restituie
contestatorului la contul bancar in
termen de 3 zile lucrdtoare de la
emiterea deciziei pe marginea
contestatiei depuse.”

Guvernul Republicii Moldova:
Noutatea proiectului de lege constd 1n
instituirea garantiei pentru contestatie, definita
ca 0 valoare baneascd depusa de catre
contestator Tn vederea garantarii temeiniciei
motivelor invocate n contestatie.
Implementarea unei astfel de garantii pentru
contestare, potrivit notei informative, va
contribui la reducerea numarului de contestatii
depuse abuziv de cdtre operatorii economici.
Referitor la prevederile date, mentiondm ca
dreptul la contestare este garantat 1n
conformitate cu prevederile art. 82 din Legea
nr. 131/2015. Astfel, orice persoana care are
sau a avut un interes in obtinerea unui contract
de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act
al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a
suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul
stabilit de respectiva lege. Prin act al autoritatii
contractante se Tntelege orice act administrativ,
orice alta actiune sau inactiune care produce
sau poate produce efecte juridice n legatura cu
procedura de achizitie publica.

Respectiv, instituirea unor garantii pecuniare

.....

Avizului
Guvernului Republicii
MoldOva pct.3 din proiectul
de lege examinat se exclude.

n contextul
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efective de revendicare a drepturilor incélcate,
n special asupra companiilor mici si mijlocii
care nu dispun de surse financiare susceptibile
de a fi, eventual, retinute Tn bugetul de stat, in
cazurile Tn care esueaza procedura de
contestare initiata de catre acestea. 1n
consecinta, acest mecanism de
responsabilizare ar fi 0 mésura de descurajare
pentru Tntreprinderile respective, acest fapt
riscand s& diminueze considerabil si dorinta
operatorilor economici de a participa la
procedura de achizitie publica.

Totodatd, nu putem exclude riscul ca operatorii
economici s& majoreze pretul ofertelor
proportional cuantumului presupusei garantii,
pentru a-si acoperi cheltuielile suplimentare,
ceea ce poate avea ca efect cresterea
cheltuielilor din bugetul de stat.

Aditional, potrivit articolului 82! alineat (3)
din proiect, Agentia Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor nu are dreptul sa
pretinda la plata garantiei pentru contestatie si
trebuie sa o restituie contestatorului la contul
bancar in termen de 3 zile lucrdtoare de la
emiterea deciziei pe marginea contestatiei
depuse.

Argumentele autorului proiectului, redate in
nota informativa la proiect, nu sunt
convingatoare, in contextul in care, indiferent
de decizia emisa de Agentia Nationalad pentru

1



Solutionarea Contestatiilor (chiar si cea de
refuz), garantia respectiva se considera necesar
a fi restituita contestatorului, motiv pentru care
se constatd ca legea nu 1si va atinge scopul
instituit n acest sens. Or, ,garantia pentru
contestatie” este conceputa drept un mijloc
legal prin care se asigura executarea unei
obligatii. Tn acest caz, se are in vedere obligatia
corespunderii  contestarii  legalitatii i
temeiniciei.

Pornind de la cele expuse supra, remarcam ca
norma propusa in punctul 3 din proiect, ce
vizeaza completarea Legii nr. 131/2015 cu
articolul & Z2reprezintd o limitare a
persoanelor care pot depune o0 contestatie,
aceasta fiind, in acelasi timp, divergenta cu
norma consacrata in alin. (1) al
art. 82 din Legea nr. 131/2015. Prin urmare,
propunem excluderea normei mentionate.
Astfel, Tn  sensul implementarii unor
mecanisme care sa optimizeze procesul de
solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, cu impact minim asupra
mediului de afaceri, consideram necesara
completarea punctului 2 din proiect, care se
referd la completarea art. 82 din Legea nr.
131/2015, cu un nou alineat (6), care va avea
urmatorul cuprins:

,,(6) Prin derogare de la alin. (1) aprezentului
articol, in cazul depunerii contestatiei pe

12



marginea documentatiei de atribuire, orice
persoana care are sau a avut un interes in
obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera ca, in cadrul procedurii de
achizitie publica, documentatia de atribuire a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, n
urma caruifapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, poate depune contestatia doar in
cazul in care a solicitat clarificari privind
documentatia de atribuire in conformitate cu
prevederile art. 35, jara a putea invoca alte
motive pe marginea documentatiei de atribuire
decat cele mentionate in solicitarea de
clarificari. ”

Astfel prin includerea prevederii mentionate
mai sus, de comun cu cele propuse de autor, va
fi asigurata diminuarea fenomenului de abuz
de drept din partea agentilor economici prin
blocarea deruldrii procedurilor de achizitii
publice.

Directia generala juridica:

La pct.2, notiunea ..ofertanti interesati”
propusa la art.82 alin.(l)! din Lege, 1n redactia
Articolului  2a alin.(2) din Directiva
2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului  din 11  decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului, Tn ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii

13



Articolul 83. Depunerea contestatiei 4. Laarticolul 83 alineatul (4):
(4) Contestatia se depune in forma - in partea introductivd textul

scrisd, in limba romand, semnata $i,  semnat3 si, dupa caz, stampilats” se
dupa_l caz, stampilata si trebuie sa exclude:

contina: : N

a) numele, domiciliul sau resedinta - allnfaatulse cor_npleteazacuhtera
contestatorului ori, pentru persoanele f) cu urmatorul cuprins:

juridice, denumirea completd a »Semnatura contestatorului
operatorului - economic, numele si persoan fizici sau a reprezentantului
prenumele reprezentantului acestuia, persoanei juridice.”

copia documentului ce confirma

publice necesita o revizuire redactionald, fiind
ajustata la terminologia utilizatd n textul
Legii, intrucat in modul in care este formulata,
nu este clar daca norma se referd si la alte
persoane interesate. (A se vedea art.82 alin.(l)
din Lege).
Cu titlu de observatie generala asupra art.821,
retinem c& instituirea unei garantii pentru
contestatie poate produce unele efecte negative
drepturilor incalcate. Conditionarea dreptului
de contestare in vederea temeiniciei motivelor
invocate in contestatie prin depunerea unei
garantii poate avea efect negativ asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, din lipsa
resurselor financiare disponibile a fi depuse de
catre acestia. Consideram c& depunerea
contestatiei nu trebuie sa fie conditionatd de
plata garantiei, ori aceasta ar putea fi
interpretata ca un obstacol in dreptul persoanei
de a revendica dreptul sau incélcat.

Guvernul Republicii Moldova:
Punctul 4 se va diviza in subpuncte insemnate
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o paranteza (a se vede in acest sens
si punctul 5).
Textul ,in partea introductivd” din prima
liniutd se va exclude, deoarece este inutil.
Noua redactie a lit. f) se va completa ntre
semnele citarii cu textul ,,f)”.

Se accepta.
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Tmputernicirile,
datele de contact;
b) denumirea autoritatii contractante,
adresa juridica si datele de contact;
¢) denumirea obiectului contractului
de achizitii publice si procedura de
atribuire aplicata;
d) esenta si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor si intereselor
legitime ale contestatorului, Tncalcate
in cadrul procedurii de achizitie
publicg;
e) nomenclatorul
anexate la contestatie.
Articolul 83. Depunerea contestatiei
(6) In situatia in care Agentia
Nationald  pentru Solutionarea
Contestatiilor ~ considera ca in
contestatie nu sint cuprinse toate
informatiile prevazute la alin.(4),
aceasta va cere contestatorului sa
completeze contestatia in termen de 5
zile de la instiintarea prin care i se
aduce la cunostinta aceasta situatie. in
cazul in care contestatorul nu se
conformeazd obligatiei impuse de
Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,
contestatia este respinsa. Contestatia
care a fost depusa cu nerespectarea
termenelor prevazute la alin.(l) si (2)
de asemenea este respinsa.

adresa juridica si

documentelor

3. Laarticolul 83 alineatul (6):

- sintagma ,,5 zile” se substituie cu
sintagma ,,3 zile”

- dupa sintagma ,,alin.(l) si (2)” se
completeazd cu urmatorul text ,,sau
care nu a fost insotita de garantia
pentru contestatie in conformitate cu
prevederile art. 82 in interiorul
acestor termene”.

Directia generala juridica:
Deoarece modificarile din pct.4 si pct.5 se
refera la acelasi articol - art.83 alin.(4) si
alin.(6), se impune reformularea si inserarea
normelor Tntr-un singur punct. Astfel, punctele
4 si 5 se vor numerota cu pct.4.

Obiectia data este valabila pentru toate
situatiile similare in proiect, si anume, la
punctele 6 si 7, care se vor numerota cu pct.5.
punctele 8 si 9 - se vor numerota cu pct.6, Si
respectiv pct.10 va deveni pct.7.

Guvernul Republicii Moldova:

Potrivit uzantelor tehnicii legislative, atunci
cand un element structural al actului normativ
(articolul) include mai multe modificari,
recomandam sa nu se repete de fiecare data ca
articolul respectiv.se maodifica (obiectie
valabila in cazul punctelor 4 si 5, cu referire la
modificarea art. 83, pct. 6 si 7, cu referire la
modificarea art. 84, pct. 8 si 9, cu referire la
modificarea art. 85).

La definitivarea proiectului de lege se va tine
cont ca ,sSintagma” reprezintd o0 unitate
sintacticd stabila, formatd din mai multe
cuvinte Tintre care exista un raport de
subordonare, constituind o parte a unei
propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecta, se

Se accepta.
Totodata, in cotextul Avizulului
Guvernului Republicii
Moldova la articolul 83
alineatul (6) textul de la liniuta
2 se exclude.
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mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne
si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului”
respectiv.

Directia generala juridica:
Pentru respectarea unitatii redactionale 1n
cadrul actelor normative, in cazul in care exista
doar un singur Articol, se indica formula
Acrticol unic. Pe de alta parte, consideram ca
proiectul de lege, conform art.47 si art.48 din
Legea nr.100/2017, necesita a fi completat cu
Art.ll care va contine dispozitii finale si
tranzitorii ale actului.
Pentru punerea in aplicare a prevederilor
legale, de reguld, actele normative contin
dispozitii finale si tranzitorii. Tn acest sens,
recomandam completarea proiectului de lege
cu Art.11 care va stabili masuri de intrare in
vigoare, de punere in aplicare si de executare
a actului normativ.

Directia generala juridica:
Atentiondm c& in Parlament se examineaza
proiectul de lege nr.202 din 24.08.2021
pentru modificarea Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice, fiind aprobat in
prima lectura la 09.06.2022, care are obiect de
reglementare completarea alineatului (4) al
art.83 din Legea nr.131/2015 privind

Se accepta.
Articolul Il se va expune n
urmatoarea redactie:

LART. Il. — (1) Prezenta lege
intra in vigoare la 1 ianuarie
2024.

(2) Guvernul, in termen de 30
de zile de la data intrarii n
vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta. ”

Se ia act.
In contextul in care Guvernul
propune un alt concept al
mecanismului de
responsabilizare a agentilor
ecnomici, n proiectul examinat
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achizitiile publice cu lit.f) prin care se propune nu este relevantd comasarea
la depunerea contestatiei includerea conditiei lor.
de prezentare a ,,dovezii depunerii garantiei
pecuniare in marime de 1% din valoarea lotului
contestat, dar nu mai mult de 100 mii lei, virate

pe contul Agentiei Achizitii Publice, care
urmeazd a se retine in cdzui contestatiei
respinse ca neintemeiate Si care se va retuma
contestatorului, timp de 10 zile lucratoare, in
cazul in care contestatia este admisa partial.”

In esentd, la examinarea initiativei legislative

se va lua in consideratie proiectul mentionat
supra, deoarece vizeaza aceeasi problema.
Conform procedurii stabilite la art.56 din
Regulamentul Parlamentului, la propunerea
comisiei sesizate in fond, Parlamentul va
hotari prin votul majoritatii  deputatilor
prezenti.  examinarea  concomitentd a
proiectelor.

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei economie, buget si finante
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