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Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra proiectului de Iege pentru modificarea Legii nr.845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(nr.265 din 30.06.2022), IT lecturd

Comisia economie, buget si finante in contextul avizelor prezentate de
Comisiile parlamentare si Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului,
a examinat pentru lectura a doua proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi, Tnaintat cu titlu de initiativad
legislativa de cétre Guvernul Republicii Moldova, In mod prioritar si comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege prevede completarea legii sus mentionate cu un capitol nou
JIntreprinderea cu statut de monopol fiscal” ce presupune conditiile pentru atribuirea
si retragerea statutului de monopol fiscal al intreprinderii sau a unui grup de
intreprinderi.

Totodatd, proiectul de lege prevede constituirea Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal fara statut de persoand juridica, alc#tuitd din cinci membri si va
include cite un reprezentant al Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei,
Consiliului Concurentei si doi reprezentanti ai societétii civile din domeniul
economic.

in procesul redactirii proiectului de lege au fost luate in considerare obiectiile
si propunerile ce tin de respectarea normelor de tehnica legislativd expuse in avizul
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Pornind de la cele mentionate, Comisia propune Parlamentului proiectul de
lege spre examinare si adoptare Tn a doua lectura.

@’\/\q Dumitru ALAIBA,

Presedintele Comisiei
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Proiect redactat
(nr. 265/2022)

LEGE

pentru modificarea Legii nr,. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile
ulterioare, se completeazi cu capitolul VI2cu urmitorul cuprins:

X ,»,Capitolul VI*
INTREPRINDEREA CU STATUT
DE MONOPOL FISCAL

Articolul 36, Intreprinderea cu statut de monopol fiscal

1. Statutul de monopol fiscal se atribuie unei intreprinderi sau unui grup de
intreprinderi pentru a desfasura in exclusivitate o activitate economic aferentd unor
bunuri, servicii, unui grup de bunuri sau grup de servicii in scopul obtinerii
veniturilor pentru stat.

2. Statutul de monopol fiscal se atribuie doar persoanei juridice cu capital
integral sau majoritar de stat. Din momentul in care cota capitalului de stat devine
minoritard, Intreprinderea pierde statutul de monopol fiscal si toate drepturile
exclusive atribuite prin statutul de monopol fiscal devin nule.

Articolul 36. Conditii pentru atribuirea statutului de monopol fiscal
unel Intreprinderi sau unui grup de intreprinderi

1. Pot obtine statut de monopol fiscal entitatile specificate la articolul 36°
punctul 2 dacd intrunesc urmétoarele conditii:

a) desfisoard o activitate economici pentru care este constatati necesitatea
instituirii monopolului fiscal si aceastd activitate nu este secundard sau auxiliard
activitatii principale;
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b) dispun de capacititi tehnice, utilaje si aplica tehnologii performante pentru
desfégurarea activitatii economice pentru care este constatatd necesitatea instituirii
monopolului fiscal.

2. In cadrul intreprinderii sau grupului de Intreprinderi cu statut de monopol
fiscal:

a) se implementeazd mecanisme si conditii de desfisurare a activititii
economice, stabilite de cétre Guvern, pentru asigurarea eficientei administrérii si
monitorizarii interne si externe;

b) se asigura respectarea strictd a legislatiei fiscale;

¢) se asigurd atingerea scopului de baz# de obtinere a veniturilor pentru stat si
a scopurilor complementare din domeniul social, de mediu sau din alt domeniu de
interes public.

3. Statutul de monopol fiscal este atribuit intreprinderii sau grupului de
Intreprinderi de citre Guvern, la propunerea Comisiei Nationale pentru Monopol
Fiscal.

4. Statutul de monopol fiscal nu scuteste Intreprinderea de obligatia de a detine
~ actele permisive previzute de lege.

5. Intreprinderea sau grupul de intreprinderi cu statut de monopol fiscal sunt
obligate si prezinte, la cererea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal, acte
Juridice in form3 autenticd, informatii si explicatii in scris si verbale si orice alte date
necesare pentru executarea atributiilor acesteia.

6. Intreprinderii sau grupului de Intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul
de monopol fiscal le este interzisd desfiisurarea unor actiuni ce ar putea duce la
degradarea calitdfii activititilor ce {in de monopolul fiscal sau la suspendarea
acestora.

Articolul 36%. Comisia National pentru Monopol Fiscal

1. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal (in continuare — Comisie) este
un organ colegial fard statut de persoani juridicd, care se instituie de citre Guvern
si exercitd urmétoarele atributii: :

a) constatd necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru anumite activititi
gconomice;

b) identificd intreprinderea sau grupul de intreprinderi care desfisoars
activitdti economice pentru care a fost constatat necesitatea instituirii monopolului
fiscal;



c) analizeaza si estimeazd impactul atribuirii statutului de monopol fiscal,
inclusiv relevd avantajele si dezavantajele economice si de altd naturd pe termen
scurt, mediu si lung;

d) propune Guvernului spre examinare si aprobare, prin intermediul organului
central de specialitate care asiguré lucrdrile de secretariat ale Comisiei, proiectul
actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol fiscal unei intreprinderi
sau unui grup de Intreprinderi,

e) monitorizeazd si evalueazd anual sectorul economic in care activeazi
intreprinderea sau grupul de Intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal si prezintd un raport Guvernului;

) propune Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal intreprinderii
sau grupului de intreprinderi In cazul n care se constati abateri de la normele
specifice de reglementare a activitétii economice, stabilite de actul normativ prin
care a fost atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul suprimérii circumstantelor
care au determinat constatarea necesitatii instituirii monopolului fiscal.

2. Comisia este alc#tuitd din 5 membri: un reprezentant al Ministerului
Finantelor (pregedintele Comisiei), un reprezentant al Ministerului Economiei, un
reprezentant al Consiliului Concurentei si doi reprezentanti ai societatii civile din
domeniul economic, desemnati de organul central de specialitate care asiguri
lucrérile de secretariat ale Comisiei.

3. Modul de constituire, organizare si de functionare a Comisiei se stabileste
de cétre Guvern.”

Art. II. — Guvernul, In termen de o lund de la data intrédrii in vigoare a

prezentei legi, va aproba actele normative necesare pentru punerea in aplicare a
acesteia,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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3AKOH
0 BHECEHHMHU H3MeHeHUs B 3aK0oH
0 NpeAnpUHHMATENLCTBE M NpeanpusaTuax Ne 845/1992

IlapiaMeHT NpUHUMaET HACTOSIMKE OPranNyecKuii 3aKOH.

Cr. I. — 3akoH 0 mpeanpuHUMATENLCTBE W Npexupuarasx Ne 845/1992
(Monutop Ilapnamenta Pecnybmukr Monnosa, 1994r., Ne2, crt.33),
C IOCHemYIONIMMH H3MEHCHHSMH, JMONOJHUTE rnaBoit VI?  cnemyromero
CONEPKAHS:

«Tnasa VI
HOPEOIIPUSITUE CO CTATYCOM OUCKAILHON
MOHOIIOJINN

Cratps 365, Ilpennpusartue co cTarycoM (QUCKANIbHOM MOHOIONMH

1. Cratycom duckansHON MOHOIOMHY HAAETSIETCS TIPEANIPHUSITHE WITH TPy IiNa
TIPEATIPUSATHH OISt OCYIECTRICHUS HCKIIOMUTETLHO XO3RCTBEHHOM HESTENLHOCTH,
CBA3AHHOH C TOBapaMH, YCJIyraMH, TpPYINION TOBApOB HIK YCIIYT, C LEIBIO
TMOydeHUs NOX0Ha U1l rOCy [apCTBa.

2. Cratycom (UCKaNLHOH MOHOIIONIMM HAAENSETCS TOMLKO IOPHUAMYECKOES
A0 C TONHOCTHIO MIIM NPEeUMYIIECTBEHHO rOCYyNapCTBEHHBIM KanuTtanoMm. Kak
TOJALKO  JIOJS  TOCYHNApCTBEHHOIO  KamuTraaa CTAHOBUTCS — MUHOPHTAPHOM,
NIPENNIPUSTHE TEPSET CTATyC (DUCKATLHON MOHOIMOJUM M BCE HCKIIOUUTENbLHBIC
npaBa, IPeloCTaBIAeMble CTaTycoM (DPUCKaNbHONW MOHOIONUH, IIPUSHAIOTCS
HeJeHCTBHTCILHEBIMH.

CraTbs 367. Ycnosus HaneneHus npenprusaTHs
UK TPYTINLI NPENNPUITUH cTaTycoM (UCKaTbHON MOHOITONUN

1. Cratyc dQucKanbHOR MOHOIIOIMKA MOrYT TONYYHUTL CYOBEKThl, |
yKa3aHHbIe B IyHKTe 2 CTaThu 36°, KOTOpbIE COOTBETCTBYIOT CJIEHAYIONIUM
YCIIOBUSIM:
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a)  OCYIIECTBISIOT XO3SHCTBEHHYIO [ESTENBHOCTh, M8  KOTOPOH
NPU3HAETCA HEOOXOLMMBIM YCTAHOBIIEHNE (UCKATLHON MOHOIONKK U KOTOpas He
SBIAETCS BTOPOCTEIIEHHON MM BCIOMOTATELHOHM IO OTHOIIEHHIO K OCHOBHOMH
JEATENLHOCTH;

b)  00manar0T TEXHHYECKHUMH BO3MOXKHOCTAMH, OOOpYNOBaHHEM U
IPUMEHSIOT [I€pelOBLIE TEXHOJOTHH B XOIE OCYLIECTBIEHHS XO3sHCTREHHOM
HEATENILHOCTH, JJId  KOTOPOH  TNpH3HaeTcss HeoOXOAMMBIM  YCTaHOBIEHUE
bucKansHON MOHOIIONMH.

2. Ha ypoBsHe nNpeanpusTHs WIM IPYNIbl NPEANPUSTHHR CO CTATyCcOM
(pUCcKaILHON MOHOIIOIHH:

a) TIPUMEHSIOTCA YCTAHOBJICHHBIE [IpaBUTENLCTBOM MEXaHHM3MEBI M
YCIOBMS OCYILIECTBIICHNs XO3AHCTBEHHOM NESTeNLHOCTH B LENAX obecreyeHus
9((GEKTHBHOCTH BHYTPEHHETO M BHEITHETO YIPABNEHUS 1 MOHUTOPHHIA,;

b)  obecneunBaercs CTporoe coOMIOAEHIE HATOrOBOTO 3aKOHOAATENLCTBA;

c) obecrieqrBaeTcs JOCTIKEHUE OCHOBHOM LIeJIM MONYYEHUs JOX0Aa IS
roCy{apCcTBa ¥ BTOPOCTENEHHBIX NENEH B COLIUANLHON, IPUPOIOOXPAHHOH 001acTH
WJIM MHOH 001aCTH, peAcTaBsiome 06mecTBeHHBIN HHTepec,

3. CratycoM QuckanLHOH MOHOTIONWH HaAe SeTCs IPEeANPUSTUE UITH rpymnmna
npennpuaTiit [IpaButenscTBoM Mo npeiioxeruio HanyoHansHol KOMHCCHM TI0
(GUCKaNbHOM MOHOTIOIHHN.

4. Cratyc QuCKanbHOH MOHOMOMMYM He OCBOGOXKIAET IIPEANpHATHE OT
00s13aHHOCTH OGOPMIICHUSI PaspelINTENLHLIX JOKYMEHTOB, IIPEdyCMOTPEHHEBIX
3aKOHOM.

5. IlpennpusTre wWnu rpynna IpeNNpHSTHH CO CTATYyCOM (UCKANLHOHN
MOHOIIOJIMH 00513aHb] IPERCTaBIATE 10 TpeGosanuio Hanvonan,HoH KOMHCCHH TI0
QUCKANBLHOH MOHONONHY HOTAPHANIBHO YAOCTOBEPEHHBIE IIPABOBLIE  AKTBI,
MHQOPMAIMIO M TIOSCHEHMS B IUCBMEHHON ¥ YCTHON (opMe, a TakxKe APyTHe
CBEIeHMs, HEOOXOMUMBIE JUIL OCYLICCTBICHHS CBOUX IIOJTHOMOUMIA.

6. IIpeanpuaTrio MM IPYINe PESANIPUSITHH, KOTOPBIE HAfENIeHbl CTATYCOM
QHCKaNbHOH MOHOIOJYM, 3alpeliaeTesl MpeANPUHUMATh JeHCTBUS, CrOCOBHBIE
NPHBECTH K YXYALIEHUIO KayecTBa JEsTENbHOCTH, CBS3aHHOW ¢ (hUCKaILHOMN
MOHOITOJIHEHN, UNH €¢ IPHOCTAHOBIIEHHIO,

Crarbs 36°. HauuonansHas koMuccHs 1o (pHCKaNTLHON MOHOMOTHHY
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1. HauuwoHanbHas KOMHCCHS 10 (QUCKaNLHOH MoHomonuM (janee —
Komuccus) SBIAETCA HE UMEIOIUM CTATYCE IOPHAMYECKOTO JIMLA KOJIETHaTbHbBIM
OpPraHOM, KOTOpBIA Co3Jaercs I[IpaBHTENBCTBOM U BBIIOJHAET CIEEIYIONINE
(GyHKIHT: _

a) olpeleNnseT HEOOXONMMOCTh YCTAHOBICHMS HANOTOBOX MOHOIONHM Ha
OTHEIbHEIE BUALI XO3SHCTBEHHOHN NCATEILHOCTH,

b) BRISRISECT NMPeANPUATHE WM IPYINY NPENNpPUSTHH, OCYIIGCTRISIOMMX
XO03AUCTBEHHYIO NEATENBHOCTD, B OTHOIIEHHH KOTOPBIX IPU3HAETCS HEOOXOOUMBIM
YyCTAHOBJICHHE (PUCKAILHOW MOHOIIONHY;

C) aHaTM3HUpyeT M OLEHHBAET BO3NeHCTBME MPENOCTABIEHUS CTAaTycCa
(uckanpHOM MOHOMONUY, OTMEYAs IIOMUMO IIPOYErO MPEUMYIIECTBa H HELOCTATKY
3KOHOMHYECKOT0 W HMHOrO XapaxkTepa B KpaTKOCPOYHOH, cpeNHecpodyHoW wu
JOJITOCPOYHOM NEPCIIEeKTHRE;

d) npemnaraer IlpaBuTenbCTBY A PACCMOTPEHMS W YTBEPXIEHUS IIPH
NIOCPENCTBE LEHTPAILHOrO OTPAaCICBOr0 oOpraHa, 00ecIeunBAaIOIero BeJEHHE
AenonponsBofacTsa KoMHCCHE, MPOEKT HOPMATUBHOIO aKTa, PEeJoCTaBIISIONIEro
CTaTyC GUCKaNbHOM MOHOTIONWH NPEANPULTHIO WM TPYIINE IIPEANPUATHIH;

€) €XEroJ[H0 NPOBOANT MOHHTOPHHT ¥ OLEHKY 3KOHOMUYECKOTO CEKTOpaE, B
KOTOPOM  OCYHIECTBJISAET CBOIO [AEATEAbHOCTh MPEANPUSTHE MM IpyIIa
NPEANPHATHM, KOTOPLIM NPENOCTABIEH CTaTyC (GHUCKAILHON MOHOIONUH, H
IIpeCTaBiIseT oTIeT IIpaBUTENLCTRY;

f) mpeanaraer IlpaBuTenscTBY 0TO3BaTh CTATYC (DUCKATLHON MOHOIOIMH Y
NPESINPUATHSA WM TPYIINL! NPEATIPUATHA B ciiydae 0OHApYKEHHs OTKIOHEHUH OT
PerylmupyIomMX  XO3AHCTBEHHYIO  JAESTENBHOCTb  CHELMANBHBIX  HODM,
YCTAHOBJICHHEIX HOPMATHBHLIM 4KTOM, MpPEJIOCTABHMBIIHMM CTATYC (UCKANLHON
MOHOTIONIUH, HITH B CJIyYyae yCTPaHEHHUs] 00CTOMTE/ILCTB, IOCTY XHBIIMX OCHOBAHHEM
JUIS IPU3HAHKA HEOOXOIMMOCTH YCTAHOBNIEHUS QDUCKATLHON MOHOTIONHH.

2. B cocras Komuccuu U3 IIsiTY HIEHOB BXOAAT MO OAHOMY UPEACTABUTENIO
oT Munucrepctsa ¢unancos (mpencemarens Komwuccun), Munucreperna
okOHOMuKH, CoBeTa MO KOHKYPEHLUMH W [OBa MHPEACTABATE/S IPaXKAaHCKOTO
of1ecTBa B chepe IKOHOMUKH, KOTOPBIE BRIBHUTAIOTCS LEHTPALHEIM OTPACIIEBLIM
OpraHoM, o0ecneyuBaIoOLIHM BEICHUE AETOTPOU3BOACTBA KOMHUCCHY.

3. Ilopsimox cospanus, opraHuzanmu » (yHKudoHupoBaHus Komuccuu
ycTaHaBnusaercs [IpaBUTesCTBOM. ».

Cr. II. — IlpaBUTENsCTBY B MECSYHBIN CPOK CO JHH BCTYIUICHHS B CHITY
HACTOAIIEI0 3aKOHA YTBEPAUTL HOPMATUBHLIE aKThI, HEODXOAUMEIE A7 BBEIEHUS
ero B JlefcTBuHE.



INPEACEJATEJDb HAPJTAMEHTA



