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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8428 din 20.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
548/1995, Legea nr.550/1995)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativé a acestuia, a fost Tnregistrat si se regaseste pe pagina web
oficiala a Parfamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6298/language/ru-RU/Default.
aspx



;
Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

Totodatd, analiza amendamentelor fnaintate, denota similtitudinea si reiterarea partiald a
prevederilor proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numdr unic 406/MF/BNM/2022), promovat de catre Ministerul
Finantelor in context https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-4 supus si supus regulamentar expertizei anticoruptie (https://cna.md/report_view.php?
|=ro&id=8832}.

.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este consolidarea cadrului legal
aferent bancii centrale, tinind cont de angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare Incheiat cu FMI in septembrie 2022,
precum si pentru a asigura buna desfasurare si finalizare ordonatd a procesului de lichidare a bancilor

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului pot contribui la consolidarea independentei si excluderea ingerintelor in
procesele operationale ale BNM, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (In sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, In conditiile revizuirii acestuia potrivit
recomandarilor prescrise conform compartimentului 1l al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativad care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de cdtre un grup de deputati din
Parlamentul Republicii Moldova Tn colaborare cu Guvernul Republicii Moldova si Banca Nationala a
Moldovei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (recomandarile Fondului Monetar
International {FMI), prezentate Tn Raportul nr. 21/167 din iulie 2021 ,Republic of Moldova Technical
Assistance Report — Country Governance Assessment” si Raportul de asistentd tehnica din



octombrie 2021 ,Moldova Financial Sector Stability Review”, angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu FMI in aprilie
2022);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) interzicerea influentei
entitatilor publice/private asupra BNM; i} Revizuirea mecanismului de demisie a membrilor
Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv, modul si termenul de revocare a notificarii cu
privire la demisie, data incetdrii mandatului membrului organului de conducere al Bancii Nationale;
iii) reglementarea conceptului de “abatere grava”; iv) delimitarea clara si certd a atributiilor
Guvernatorului de atributiile Comitetului executive; v} prerogativa Bancii Nationale, in calitate de
autoritate de supraveghere, s&@ determine, in dependentd de circumstantele invocate n demersul
lichidatorului, dacd este sau nu necesara prelungirea termenului de lichidare a banci; etc.);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {madificarile propuse Tn proiect se
Tncorporeaza, de la data intrérii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actele normative de bazi la
care se refera).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prezentului proiect nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
din contul bugetului de stat.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarcd intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textufl proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
barte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.
100/2017. Totodatd, definirea conceptului de “abatere grava” poate conditiona anumite dificultdti la
etapa implementarii acestuia, or notiunea reglementats, opereazd cu o expresie ambigua, care poate
determina interpretarea tendentioasad a normei si riscuri de coruptie aferente obstructionarii atragerii
la réspundere a subiectului vizat de norma. Analiza suplimentara a carentei prenotate se regaseste in
compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului, reglementeazd activitatea Bancii Nationale a Moldovei, revizuind cadrul
“normativ primar de reglementare a proceselor operationale desfasurate de catre aceasta.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.l

Art. I. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.297-300, art. 544) se modificd dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 2, dupd textul ,in sensul prezentei legi se utilizeazd urmitoarele notiuni:” se
completeaza cu urmatoarea notiune:

~Abatere gravd — actiune sau inactiune ilegald sdvarsitd In exercitarea atributiilor profesionale,
care este suficient de serioasd pentru a justifica eliberarea din functie a persoanei responsabile”,

Obiectii:

Amendamentul projectului citat supra, opereazd cu o formuld ambigud, care poate determina interpretarea
extensivd a suficientei seriozitdtii incdlcdrii de cdtre subiectii responsabili de examinarea/investigarea
eventualelor abateri savirsite/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora. Carenta in spets,
creeazd preconditii ce pot favoriza admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
subiectii prenotati si obstructionarea atragerii la raspundere a subiectilor care au admis abateri. Totodats,
ambiguitatea reglementarii responsabilitaiii subiectului vizat, determind caracterul declarativ al normei si
prin urmare, responsabilizarea insuficientd a subiectilor vizati pentru respectarea prevederilor legale.
Deficientele prenotate, denotd neintrunirea principiilor activititii de legiferare (,stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice”) si a exigentelor de calitate a legii iterate de normele de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.3 alin.(1) lit.d) si art.54 alin.(1} lit.a), ¢) al Legii nr.100 din 22-12-2017 cu privire Ia
actele normative (,continutul proiectului se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
arice echivoc, [...]7).

Tn context, se remarcd faptul cd prevederile art.23 alin. (2) din Constitutie implicd adoptarea de cdtre
legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile. Conditia claritatii si a previzibilitatii este indeplinitd atunci
cénd atit justitiabilul, cit si nemijlocit subiectul vizat de normd, poate cunoaste, din chiar textul normei
juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretdrii acesteia de cdtre instante sau cu ajutorul unor
juristi profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot angaja rdspunderea (inclusiv penald) si care este
pedeapsa care ii poate fi aplicatd, in cazul incalcarii acestei norme. De asemenea, pentru ca legea sd
Tndeplineascd cerinta previzibilitatii, ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate Intinderea si modalitatile
de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim




urmarit, or o putere discretionara care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul controlului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii.

Recomandari:

Revizuirea definitiei reglementate, fin sensul stabilirii  unor indici  cuantificabili, ce permit
evaluarea/delimitarea claré si fard echivoc a incdlcérilor grave sau enumerarea exhaustivd a acestora.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari - depasire a atributiilor de serviciu

- influentare necorespunzadtoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este consolidarea cadrului legal
aferent bdncii centrale, tinind cont de angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu FMI in septembrie 2022,
precum si pentru a asigura buna desfasurare si finalizare ordonata a procesului de lichidare a bancilor

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu
Intrunirea a exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integrittii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Totodata, analiza amendamentelor Tnaintate, denotd similtitudinea si reiterarea partiala a
prevederilor proiectuiui Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numar unic 406/MF/BNM/2022), promovat de cdire Ministerul
Finantelor in context https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-4 supus si supus regulamentar expertizei anticoruptie (https://cna.md/report_view.php?
l=ro&id=8832).

Definirea conceptului de “abatere grava” poate conditiona anumite dificultdti la etapa implementarii
acestuia, or notiunea reglementatd, opereazd cu o expresie ambigua, care poate determina
interpretarea tendentioasd a normei si riscuri de coruptie aferente obstructiondrii atrageru la
rispundere a subiectului vizat de norma.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor Thaintate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.



20.12.2022 _ Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
: Cristina CHISTOL , Inspector principal



