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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de iniiativa legislativa

proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1260-XV din 19 iulie
2002 cu privire la avocaturi.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu
privire la avocatura

Parlamentul adopti prezenta lege organic3

~ Art. I — Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturid
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 582), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 11 va fi expus in urmétoarea redactie:
»HArticolul 11. Activitéti incompatibile cu profesia de avocat

(1) Profesia de avocat este 1ncompat1blli cu:

a) oricare functie publicd sau de demnitate publica retnbulta, daci prin legea
speciald nu este prevazut altfel;

b) activitatea de notar;

c) activitatea de executor judecétoresc.

care exerciti profesia de avocat.

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1), profesia de avocat este compatibila:

a) cu exercitarea activitatii stiintifice, didactice, sportive si de creatie;

b) cu exercitarea activitdtilor sau functiilor remunerate in cadrul consiliilor de
administratie ale persoanelor juridice de drept privat sau public;

c) cu calitatea de mediator, traducdtor/interpret autorizat, arbitru al judecatii
arbitrale (arbitrajului), administrator/lichidator autorizat, mandatar autorizat in
proprietatea intelectuald, membru ales in organele de autoadministrare ale avocatilor,
membru nepermanent al Comisiei Electorale Centrale, precum si cu calitatea de
consilier in consiliul local de nivelul I i II.

(4) Nu se admite acordarea de catre avocat a asistentei juridice de reprezentare
inerente profesiei de avocat in alt temei decit in baza contractului de asistenta
juridica inregistrat la cabinetul avocatului sau la biroul asociat de avocati. Exceptie
fac cazurile de reprezentare a intereselor sotului/sotiei si ale rudelor pini la gradul al
patrulea inclusiv.”




3. La art. 10 alin. (2), ultima propozitie va avea urmétorul cuprins: ,,.De aceleagi
drepturi si in aceleasi conditii beneficiazi si persoanele care, detin sau au detinut
functia de deputat si care au cel putin 10 ani vechime de activitate in domeniul
dreptului.”

Art. II - (1) Guvernul, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, va propune aducerea actelor legislative in conformitate cu prezenta lege
(2) Uniunea Avocatilor, in termen de 2 luni de la data intririi In vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale In concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea legii cu privire la avocaturi

Temeiul. Prezentul proiect de lege este elaborat i prezentat in temeiul art.73 din
Constituie §i art47 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, acte care stabilesc dreptul de initiativd legislativid a Deputatului. La
fel, proiectul este elaborat in conformitate cu Legea nr.780/2001 privind actele
legislative.

Locul actului in sistemul legislatiei. Avind in vedere continutul prezentului
proiect si specificul de reglementare a relatiilor social-economice vizate, acesta se
incadreaz in categoria actelor legislative organice.

Conditiile ce au impus elaborarea actului, au lvuat drept bazi si tin cont de
faptul ca noile realititi economice si sociale reclami extinderea serviciilor pe care
avocatii le presteazd pentru clientii lor. Totodat3, se remarca c3 avocatii din ziua de
astdizi trebuie sd rispundd nevoilor din ce in ce mai diversificate ale clientilor §i in
acelagi timp resimt necesitatea de a-si pastra identitatea profesionals in noile tendinte
economice.

in acest context, este de mentionat ca avocatii sunt in situatia in care trebuie si-gi
analizeze, evalueze §i sé-si valorifice oportunititile profesionale intr-un context
marcat de schimbéri importante in exercitiul profesiei, respectiv, se observa si se
atestd o dinamicé clard pe plan international si national de extindere a interpretirii
principiilor fundamentale ale profesiei de avocat la contextul specific al tendintelor
de exercitare a activititii lor si in cadrul altor profesii compatibile cu cea de avocat.

La fel, se subliniazi cé relatiile economice §i sociale au o dezvoltare continui si
rapidd prin prisma modalititilor alternative de solutionare a litigiilor pe care se pune
un accent tot mai mare, iar tendintele de extindere a activititilor avocatilor prin
calificare in alte profesii compatibile cu cea de avocat sunt tot mai pronuntate.
Astfel, se impune necesitatea extinderii interpretirii standardelor fundamentale ale
profesiei de avocat in cadrul altor profesii compatibile cu cea de avocat.

Plus la aceasta, este important de mentionat ci proiectul de lege are drept scop si
modificarea normelor susceptibile de interpretiri duble, precum si ajustarea acestora
la noile relatii sociale si la evolutiile progresului tehnico-stiintific.

Principalele prevederi ale proiectului.

- Proiectul de lege urmireste, in primul rdnd, completarea conditiilor speciale de
accedere in profesia de avocat. Astfel, vor fi scutite de sustinerea examenului de
calificare, persoanele care detin sau au detinut functia de deputat si au cel putin 10
ani vechime de activitate in domeniul dreptului;

A

In al doilea rind, solutiile legislative propuse prin prezentul proiect stabilesc in
mod clar activitdtile incompatibile cu profesia de avocat, precum si prevad
inlaturarea lacunelor legislative si a interpretérilor multiple, prin extinderea listei
activitdtilor compatibile cu profesia de avocat, si anume: a) exercitarea functiilor
legate de activitatea stiintifica, didacticd, sportivd si de creatie; ) exercitarea
activititilor sau functiilor remunerate in cadrul consiliilor de administratie ale




persoanelor juridice de drept privat sau public; ¢) cu calitatea de mediator,
traducdtor/interpret  autorizat, arbitru al judecdtii arbitrale (arbitrajului),
administrator/lichidator autorizat, mandatar autorizat in proprietatea intelectuald,
membru ales in organele de autoadministrare ale avocatilor, membru nepermanent al
CEC, precum si cu calitatea de consilier in consiliul local de nivelul I si II.

Argumentele de baza si scopul promoviirii proiectului.

Este indubitabil faptul ci, avocatura este o profesie liberald, care a fost instituitd
in vederea garantérii §i asigurérii dreptului la apdrare. Respectiv, toate interdictiile
si incompatibilititile legale pentru avocat, trebuie si tind cont anume de caracterul
liberal al acestei profesii, precum si de influentele reciproce cu alte profesii
exercitate de cétre avocat.

Avocatul trebuie sd fie §i si rimand independent atit in cadrul conlucririlor
interprofesionale pentru furnizarea de servicii profesionale integrate, cit si in
activitifile desfisurate in profesii compatibile cu profesia de avocat. Aceasta
inseamnd cd el trebuie sé fie liber in sens intelectual §i economic, astfel incét si ofere
clientilor solutii neinfluentate de interesele grupdrii interprofesionale sau ale altor
profesionisti din cadrul altor servicii juridice sau conexe.

in orice alt domeniu de activitate si in toate statele civilizate din lume, experienta
este atu-ul cel mai de pret al unui candidat la orice post sau pozitie. in domeniul
juridic, cu atit mai muit, aceasta trebuie sd joace un rol important §i determinant,
deoarece responsabilititile asumate de un avocat sunt considerabile in orice cauzi si
situatie.

Cu titlu de exemplu, putem invoca practica Germaniei, §i anume ,, Referendariat-
ul” care in esenta sa, nu este axat in principal pe formarea / evaluarea formalizati

" pentru a deveni avocat, ci are drept obiectiv mai mult o pregdtire practicd pentru a
deveni judecitor, procuror sau avocat. ,,Referendariat-ul” german este, prin urmare,
un curs de formare post-universitar obligatoriu pentru a accede la oricare dintre
aceste profesii §i mai putin un examen de calificare.

Altfel spus, in corespundere cu standardele germane, proiectul de lege are drept
idee de bazi si pune accent pe partea practicd §i pe experienta persoanelor in cauzi
si nu pe birocratizarea procedurilor de obtinere a licentei de avocat.

Autorii proiectului, tindnd cont de principiile care fundamenteazi profesia de
avocat, au identificat sferele de riscuri §i incompatibilititi intr-un mod echilibrat,
pentru a nu stirbi esenta avocaturii. La fel, pozitia §i dorinta Uniunii Avocatilor
(doleantd care poate fi inteleasd dar nu numaidecat si acceptatd) de a birocratiza
procedura de accedere in profesia de avocat nu poate constitui un temei obiectiv §i
suficient pentru neacceptarea modificérilor §i completarilor propuse.

Totodats, semnaldm c3 redactia actuald a art.10 alin.(2) din Legea 1260/2002 cu
privire la avocaturd, nu contravine principiilor esentiale ale exercitérii profesiei de
avocat — Pregdtirea juridicd, formarea §i admiterea in profesia de avocat, principiu
statuat prin Recomandarea nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind libertatea de a exercita profesia de avocat.

Se subliniazd ca, la elaborarea proiectului s-a {inut cont si de concluziile /
recomandirile Studiului' privind functionarea profesiei de avocat in Republica
Moldova, elaborat de cétre Ministerul Justitiei si intocmit in cadrul realizirii actiunii




3.2.1(1) din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. :

Astfel, la pag.6 din Studiul nominalizat, Ministerul Justitiei conchide ci: ,,.Degi
avocatura este o profesie liberald, dupd admiterea in profesie avocatii nu pot
exercita alte functii retribuite, cu exceptia celor legate de activitatea didacticd gi
stiintificd §i cea de arbitru. De asemenea, avocatul nu poate fi intreprinzdtor (art. 11
alin. (1) al Legii). Scopul acestor interdictii este greu de explicat. In multe tiri
europene astfel de interdictii nu se regdsesc.”

La fel, la elaborarea proiectului s-a luat in considerare si concluziile Studiului
privind criteriile de accedere in profesia de avocat, in cadrul ciruia sunt analizate atit
standardele europene (practica si legislatia), cit i anumite practice internationale
(Statele Unite ale Americii).

Astfel, potrivit Studiului in cauzi, s-au atestat activititile care deja sunt
compatibile cu profesia de avocat, dupi cum urmeazi:

- activitati si functii didactice in instituiile de Invétimant;

- - activitatea literara gi publicistica;

- activitatea de arbitru in judecatd arbitrald (art.11 alin.(1) al Legii cu privire la
avocaturi);

- activitatea de mediator (art. art.5 alin.(4), art.15 alin.(5), art.36 al Legii cu
privire la mediere nr.134/2007);

- activitatea de mandatar autorizat in proprietate intelectuald (art.5 din
Regulamentul privind activitatea mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald,
aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr.541 /2011);

- asociat sau actionar la societdtile comerciale cu rispundere limitata sau la cele
pe actiuni, cu condifia cd nu va cumula gi calitatea de administrator sau membru al
organelor executive din cadrul acestor societifi comerciale, pe motiv ci asociatii sau
actionarii din cadrul societitilor comerciale nu desfigoard nemijlocit activitate de
intreprinzétor;

- comanditar in cadrul societitilor in comandita (art.136 al Codului Civil);

- administrator/lichidator in procedura de insolvabilitate (conform art.68 alin.(3)
al Legii insolvabilitétii nr.149 / 2012);

- alte activitdfi neremunerate (de ex., membru in organele de conducere ale
societdtilor necomerciale).

La fel, avand in vedere dezvoltarea si evolutia dreptului pe plan international, se
atesta cd actualmente profesia de avocat necesitd indubitabil si cunoagterea limbilor
de circulatie internationald. Astfel, in conditiile in care terminologia juridic3 este una
specificd iar unii avocati cunosc limbile strdine la nivelul practicienilor-specialisti,
este binevenit ca avocatii sd poati practica gi activitifi de traducator/interpret
autorizat, cu atdt mai mult cd Legea nr.264/2008 cu privire la statutul, autorizarea si
organizarea activitdfii de interpret si traducétor in sectorul justitiei, stabileste ci
dreptul de a exercita activitatea de interpret si/sau traducitor il are orice persoand
care define autorizatie eliberata in conditiile legii.

In context, este de remarcat ca legislatia unor state europene, precum Romaénia,
Belgia s.a., permite ca avocatul sd exercite si activititi de traducitor autorizat sau
chiar si aibi calitatea de deputat sau senator, precum si consilier in consiliile locale.
in Republica Moldova, din picate aceste activitifi sunt incompatibile cu profesia de




avocat, pe cale de consecintd prin prezentul proiect de lege se propune ajustarea
reglementérilor nationale la practica statelor din Uniunea Europeana.

Cu referire la obiectul proiectului de lege, se mentioneazd cd in tirile Uniunii
Europene, normele legale ce reglementeazd activitdtile compatibile cu exercitarea
profesiei de avocat nu sunt asa de restrictive ca in legislatia Republicii Moldova.
Astfel, cu titlu de exemplu vom invoca Legea Roméniei nr.51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, care la art.16 stabileste cé:

- Exercitarea profesiei de avocat este compatibild cu:

a) calitatea de deputat sau senator, consilier in consiliile locale sau judetene,

b) activitdti 5i functii didactice in invdtdmdantul juridic superior;

¢) activitatea literard §i publicistica,

d) calitatea de arbitru, mediator, conciliator sau negociator, consilier fiscal,
con-silier in proprietate intelectuald, consilier in proprietate indus-triald, traducdtor
autorizat, administrator sau lichidator in cadrul proce-durilor de reorganizare si
lichidare judiciar3, in conditiile legii.”

Plus la aceasta, din punctul nostru de vedere este absolut firesc ca activitatea de
avocat sd fie compatlblla, pe langa activitatea stiintificd / didactica, si cu act1v1ta1:11e
din domeniul sportului si creatiei, or in viata cotidiand se intilnesc deseori cazuri
cand un avocat de succes este totodatd si un sportiv de performanti sau un veritabil
om de creatie.

Se retine c&, in cazul avocaturii, starea de incompatibilitate nu intervine prin
simplul fapt al ocupdrii simultane a doud functii, ci, in cazul acestei profesii,
relevantd in stabilirea stérii de incompatibilitate este exercitarea simultani si efectivd
a acelor functii/atributii.

Nu in ultimul rdnd, este necesar sd luim in considerare si principiile ce rezulti
din jurisprudenfa CEDO. Astfel, in cauza Mateescu v. Romania (CEDO, nr.1944/10
din 14.01.2014), Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca inferzicerea
unui medic de a practica simultan §i profesia de avocat, invocind necesitatea
asigurdrii independentei avocatului, reprezintd o restringere care nu_serveste unui
interes public si, in orice caz, nu era nici necesari intr-o societate democraticd, nici
proportionala.

Ce tine de clarificarea categoriilor de persoane care au dreptul de a obtine licenta
de avocat fira a sustine examenele de calificare, completarea la alineatul (2) din art.
10 a venit ca o necesitate luind act nu doar experienta altor state, conform
exemplelor ardtate mai sus ci §i din practica aplicirii acestor norme.

Indubitabil, persoanele licentiate in drept, cu experientd de cel putin 10 ani in
domeniul dreptului, care au creat norme de drept si au avut calitatea de legiuitor au o
experientd bogatid in domeniul jurisprudentei, au pregitire profesionald necesara de a
exercita profesia de avocat, in special in domeniile de specializare ingusti conform
profilului de activitate profesionali anterioari.

Este vorba de un numar relativ mic de astfel de persoane dar care urmeazi a fi
incurajate sd-gi valorifice experienta si expertiza acumulati de-a lungul anilor pentru
apérarea drepturilor si intereselor cetitenilor, fira a fi nevoite sa inceapa de la zero
prin efectuarea stagiului profesional si sustinerea examenului de calificare. Astfel, va
fi fortificat si principiul liberului acces la justitie.

Propunerile de la art. 21 alin. (3) sunt necesare in vederea elimindrii
contradictiilor i aducerii in concordanti cu prevederile de la art. 22 alin. (2).




Efectul social, economic si de alti naturi a proiectului. Dupi adoptarea
proiectului si implementarea modificéirilor si completirilor se preconizeazd un
impact social si economic pozitiv, dupd cum urmeaza:

(i) Efectul social-juridic al implementirii proiectului constd in dezvoltarea
modalitatilor alternative de solufionare a litigiilor si a colaboririi interprofesionale
a avocatilor cu profesionisti din alte domenii juridice si chiar nejuridice;

(ii) Efectul social-economic prin extinderea activititii profesionale a avocatilor
si calificarea in profesii conexe compatibile cu profesia de avocat si participarea la
exercitiul acestora;

(iii)Efectul mixt: socio-economic-juridic, prin evolutia de interprofesionalitate a
serviciilor profesiilor juridice si conexe pentru a oferi clientilor solutii integrate,
eficiente, adecvate si optime.

Fundamentarea economico-financiard a proiectului. Implementarea
proiectului de lege in cauzi, nu va atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

Suplimentar, se mentioneazi ca prin prisma aspectului promovirii sau
prejudicierii intereselor de grup ori individuale, prin proiectul propus, nu se
promoveazd eventuale beneficii ale unui grup de persoane (avocati) necorelate
interesului public general — servicii juridice calificate acordate cetatenilor. Or, prin
normele propuse se propune ca persoanelor care deja detin pregitirea necesari,
experienta si calificarea profesionald, sd fie scutite de procedurile birocratice si
cerintele excesive de accedere in avocatura.

La fel se subliniazd cd, solutiile propuse nu sunt incompatibile si nu sunt in
contradictie cu standardele nationale si internationale anticoruptie, si nu sunt
identificate conflicte ale normelor de drept capabile sd genereze elemente de
coruptibilitate.

Finalmente, se retine cd scopul urmdrit de autorii-deputati este acela de a crea o
independentd efectiva a avocatilor in exercitarea profesiei lor, prin evitarea existentei
unor influente de naturd si creeze suspiciuni referitoare la desfigurarea corecti a
actului de justitie, ceea ce reprezinté in opinia noastrd un scop legitim.

Deputati in Parlament




