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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Wiy 03 LO/E

Nr./403-34.2 Chisindu

Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.315 din

21 martie 2016.

Anexa:

1. Hotarirea Guvernului nr.315 din 21.03.2016 (in limbile de stat si rusa) — 2 ex.;
2. Avizul la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte

legislative (in limbile de stat si rusd) — 1 ex.

Secretar general al Guvernului Tudor COPACI
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE nr. %15

din 27 martie 2016
Chigindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea §i completarea unor acte legislative.

_ Prim-ministru . PAVEL FILIP

Contrasemneaza:~,

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul finante Octayian Armasu
Ministrul justifei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 215
din 21 martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de inifiativd legislativi (nr.489 din
4 decembrie 2015) de citre dl. Alexandr Nesterovschi, deputat in Parlamentul RM,
si relevad urmatoarele.

Prezentul proiect de lege, potrivit notei informative, are drept scop protejarea
categoriilor socialmente vulnerabile ale populatiei prin scutirea acestora de la plata
penalitdtilor de intirziere In cazul in care consumatorul nu achiti serviciile
comunale si alte servicii in termenul indicat in factura.

v Obiectivele propuse privind sustinerea unor categorii socialmente vulnerabile
ale populatiei sint, in general, bine orientate, insd semnaldm lipsa unor argumente
ale autorului proiectului privind mecanismul de implementare a noilor prevederi.

Proiectul urmeazi a fi revizut prin prisma principiului nediscriminarii in
raport cu alte categorii de persoane defavorizate social, cum ar fi somerii,
persoanele care cresc singure unul sau mai multi copii, persoanele cu venituri lunare
care nu depésesc salariul mediu pe economie.

Intr-o alta ordine de idei, menponam ca statul dlspune de forme concrete de
protectie sociald a familiilor defavorizate prin acordarea unui ajutor social stabilit in
conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al ﬁecarel familii si cu
nevoia acesteia de asistenta sociald. _

In scopul asigurdrii unui venit lunar minim garantat pentru familiile
defavorizate prin acordarea unui ajutor social, stabilit iIn conformitate cu evaluarea
venitului global mediu lunar al fiecdrei familii si cu nevoia acesteia de asistenta
sociald, a fost aprobati Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul
social. Acest cadru legal a servit drept bazi de inlocuire a sistemului precedent de
acordare a compensatiilor nominative unor categorii de populatie pentru serviciile
comunale, energia electricd, gazele naturale, ciarbune si lemne de foc.

in scopul realizarii prevederilor Legii nr.133-XVI din 13 junie 2008, in
transferurile de la bugetul de stat bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul
2015 au fost preconizate alocatii in suméa de 640,9 mil. lei, din care 431,9 mil. lei
pentru plata ajutorului social si 209 mil. lei — plata ajutorului pentru perioada rece a
anului.

Subsidiar comunicdm, in legiturd cu cresterea tarifelor la energia electrica si
gazele naturale, ca in suma precizatd pentru anul 2015 au fost prevazute mijloace
financiare pentru majorarea cuantumului venitului lunar minim garantat de stat de la
765 lei pind la 900 lei, incepind cu 1 octombrie 2015, si majorarea marimii
ajutorului pentru perioada rece a anului de la 250 lei pind la 315 lei, incepind cu 1
noiembrie 2015, cu impact direct si asupra anului 2016. Costul acestora in proiectul
bugetului pe anul 2016 se evalueaza in suma de circa 506 mil. lei.
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In acest context relevim ci prevederile proiectului stimuleazi neachitarea
serviciilor comunale si alte servicii, fapt care pune in pericol fiabilitatea sistemului.
Anularea expresd a acestei masuri ar crea un precedent negativ, prin care unele
categorii de persoane beneficiare de acest drept ar refuza in general achitarea
serviciilor comunale. in acest sens precizim c# penalitaile de intirziere sint aplicate
ca o misurd de constringere pentru neadmiterea pe viitor a acestor incalciri.

Autorul nu a examinat chestiunea datd prin prisma agentilor economici
prestatori de servicii, care ar putea fi afectati economic de neachitarea sau achitarea
cu intirziere atit a serviciilor comunale, cit si cheltuielilor suplimentare ce urmeaza
a fi suportate pentru compensarea deficitului financiar.

Concomitent menfiondm cd sintagma ,,beneficiarii de pensii de asigurari
sociale de stat” cuprinde, pe lingd beneficiarii pensiilor pentru limitd de virst3, de
dizabilitate si de urmas, si beneficiarii pensiilor altor categorii de cetdteni, cum ar fi:
deputatii, membrii Guvernului, alesii locali. In acest context, ar fi binevenitd
utilizarea sintagmei ,,beneficiari de pensii conform articolului 9 al Legii privind
pensiile de asigurdri sociale de stat nr.156-XIV din 14 octombrie 1998”. Astfel,
prevederile privind venitul lunar se exclud implicit.-

Totodatd, potrivit prevederilor Codului Familiei si Conventiei ONU privind
drepturile copilului, ratificatd de Republica Moldova prin Hotairirea Parlamentului
nr.408-X1I din 12 decembrie 1990, copil este consideratd persoana pina la virsta de
18 ani. In acest sens se propune a substitui sintagma »COpii minori” cu cuvintul
,»COpii”.

Astfel, pornind de la cele relatate, Guvernul nu sustine proiectul propus.
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INPABUTEJBCTBO PECITYBJIMKHA MOJIZIOBA

INOCTAHOBJIEHHUE Ne °T5
or _ /T yapra 075 n
Kumnnay

OO0 yrBepxxaeHnH 3aK/JII09eHHs N0 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEeHEeHHIi 1 IONOoJIHeHNH B HEKOTOPbIe 3AKOHOIATeJbHbIE AKThI

ITpaButensctBo [IOCTAHOBJIAET:

Y1Bepauth U npenctaButTh [lapiamenty 3akimoueHue 1Mo MPOEKTY 3aKOHA
O BHECCHUHU M3MEHEHHI U JOMOIHEHHH B HEKOTOPBIE 3aKOHOIaTeJIbHBIE aKThI.

HpeMbepf‘;\dl;al;{’yVlcrp.;__ ITABEJI ®@WJIAII
KOHTpaCI/II‘HyIOTZ\x" =
3am. [Ipembep-muHHCTpA,
MHUHHUCTP 3KOHOMHKH Oxtasun KAJIMBIK
Munuctp ¢puHaHCOB OxraBuad Apmaury
MunucTp 1ocTHIIUH Biagumup YeboTaps
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YTBEpXKIACHO
IToctanoBnennem IIpaButenscra Ne T
oT ’;T \,'(fjp"l"‘} 2016 r.

3AKJIIOYEHHUE
10 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHEeHH i
H JOMOJHEHH B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEAbHbIE AKThI

IIpaBUTENBECTBO PAcCMOTPENIO TPOEKT 3aKOHA O BHECEHMHM H3MEHEHHH W
JOINOJIHEHUH B HEKOTOpBIE 3aKOHOJATeNbHBbIE AaKThl, IPEICTABICHHBIH B
KayecTBe 3aKOHOZaTeJNbHOM uHUnMatuBbl (Ne 489 ot 4 pgexabpa 2015 r.),
aemytaroM Ilapnamenta r-Hom AusekcanapoMm HecrepoBcku, u coobmaer
ClIeIyIOLIee.

JlaHHEBIA DPOEKT 3aKOHA, COTTIaCHO MOSICHUTENBHOU 3aIHcKe, IMEeT LIeIbI0
3allUTy COLMAIBHO YA3BHUMBIX KaTeropHii HaceleHus IIyTeM OCBOOOXKIEHHS HUX
OT ymJaTel MTpadoB 3a MPOCPOYKY B CiIydae, KOorga HoTpeOuTens He IUTaTUT 32
KOMMYyHaJIbHBIE U IpyTHe yCIYTH B TEYeHHE Cpoka, yKa3aHHOro B GakType.

[IpennaraeMele 3afa9yl O MOANEPIKKE HEKOTOPBIX COLMANBHO YSA3BHMBIX
ClIOEB HAacelleHHA B IEJOM HMEIOT A00pele HaMmepeHHs, OOHAaKO CIEeAyeT
OTMETHUTH OTCYTCTBHE apryMEHTOB aBTOpa INpOEKTa B OTHOILICHHH MEXaHH3Ma
peaTn3aluy HOBBIX MOJIOKEHHUH. '

IIpoexT HEOOXOAUMO NEPECMOTpETh CKBO3b NPU3MY HEAUCKpPMMHHALUU B
OTHOLIEHHH IPYTHMX KaTeropuil COLMAIbHO He3amMILEHHBIX JIOAEH, TaKMX Kak
6e3paboTHBIE, JINIA, KOTOPhIe HMEIOT Ha COJIepXKaHHH OHHOTO HWid Oonee neTei,
JIOAM C €XEeMECAYHBIM JIOXOAOM He BhIllle cpeAHeld 3apabOTHOH IIaThl IO
9KOHOMHKE. '

C nppyroif cTOpOHBI, clelyeT OTMETHTh, YTO IOCYyAapcTBO pacrojiaraet
KOHKPETHBIMH ()OpMaMHU COITHAIBHON 3aIMTHI MajlooOecIeYeHHBIX CEMel IyTeM
OpefoCTaBIeH)s COLUMAILHOM NOMOINY, YCTAaHOBIEHHOH B COOTBETCTBHH C
OLIEHKOH O0LIero cpefgHEeMECIYHOro JoXoJa KaXAOH CEeMBbH, a TaKkKe €€
NOTPeOHOCTHIO B COIHANILHOM ITOMOLIH.

B pensax obecriedeHHsA rapaHTHPOBAHHOI'O MHHHMAJIBHOTO €KEMECIYHOTO
JI0X0J1a ISl MAJIOUMYIIIUX ceMeH IyTEM NMpeNOCTaBJICHHUS COLUAIIBHOM MOMOLLH,
YCTaHOBJIEHHOH B COOTBETCTBHMH C OLIEHKOH O6IIEro cpefHeMecsqHOro A0Xo/a
KaXXI0H ceMbU U €€ MOTPeOHOCTHIO B COLMAIBHO TOMOIIH, ObUT IPUHAT 3aKOH
Ne 133-XVI ot 13 mrons 2008 roga o conpanbHoM nmocobun. 3ta mpaBosas 0a3a
IOCIYyXUJa OCHOBOM JJIg 3aMEHBl MNpPEXHEH CHCTEMBI MpeAOCTaBICHU
KOMIIEHCaMi 3a KOMMYHAJBHBIE YCIYTH, 3JEKTPOIHEPrUIo, NPUPOIHBIH ras,
yroJib U ApoBa OTACJIGHBIM KaTerOpHsIM HACEIeHH.

B nensax seimonHenus rmoJioxeHuit 3akoHa Ne 133-XVI ot 13 urousa 2008
roga JJg  [epeBoja W3 [OCYAApCTBEHHOro Oromkera B GIOIKET
rOCYZapCTBEHHOTO COLHAJIBHOr0 crpaxoBaHus Ha 2015 rox Obuin
3alllIaHUPOBaHBL CpecTBa B pazmepe 640,9 mnH. nees, U3 koTophix 431,9 muH.
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JeeB VIS BBIIJIATHI COLMaNbHOM momouy ¥ 209 MIH. neeB — I BBIIUIATHI
nocoGus Ha XOJIOOHBINH NEPUOJ Tofa.

HononnutensHo coolljaeM, YyTO B CBA3H C yBeJIM4YeHHeM TapudoB Ha
3JIEKTPOHEPrui0 U MPHPOAHBINA ra3, B CyMMy, ycTaHoBiIeHHYyI0 Ha 2015 rox
ObUTH  THpegyCMOTpeHBl  CpeACTBAa  JUIA  YBEJIMYEHHI  MHHHMAJIBHOTO
€XEMECAYHOro 10X04a rapaHTHPOBAHHOIO rocyaapcTBoM, ¢ 765 nmo 900 nees,
HauuHad ¢ | oxTa6ps 2015 roga, 1 yBenuyeHue pasMepa OCOOUA HA XOIOAHEII
nepuof roga ¢ 250 go 315 nmeeB ¢ | Hoa6pa 2015 roxa, 3TH cpencrea GymyT
BeITIaYuBaTecs U B 2016 rogy. YIx pasmep B mpoexre Oromxera Ha 2016 rox
OLleHHBaeTca B cymme 506 MIIH. neeB.

B nmaHHOM KOHTEKCTE cOoO0LIaeM, 4TO MOJIOKEHHUS NMPOEKTa CTUMYJIHPYIOT
HeyIUIaTy KOMMYHAIIbHBIX H IPYTHX YCIYT, YTO CTaBHUT MOJ yIpo3y HaJeKHOCTD
cucteMsl. CrienHanbpHass OTMEHa 3TOH Mephl CO3/1aCT HeraTHBHBIA NpeLeNeHT,
KOT/a OlpeleleHHbIE KaTerOpHH Jojel, NoNb3yIomMXCcs 3THM NIpaBoM, BooGiiie
OTKaXYTC OT OIUIaThl (akTyp KOMMYHAJIBHBIX yciayr. B 3ToM cMEbIcie
OTMe4YaeM, 4TO ITpadbl 32 HECBOEBPEMEHHYIO OIUIATY HANAraloTcs B Ka4eCTBE
IPUHYUTENBHOM MEpHI A1 HeJoNmyIeHus MOoAOOHBIX HapyIeHuii B Oy AymieM.

ABTOp HE pacCMOTpesl HAaHHBIA BOMPOC C TOYKHM 3pEHHA OIEPAaTOpOB
IPeOOCTABIAIOIUX YCIYrH, SKOHOMHYECKAE HHTEpechl KOTOPhIX MOIYT OBITH
3aTPOHYTHI, KaK OT HEOIUIATHl HIM 33/IEPXKKH OIUIaThl KOMMYHAIBHBIX YCHYT,
TaK U JOTOJIHUTEIFHBIMH PacXOAaMH, KOTopble OYIOyT NOHECEHE! I ITOKPHITHA
¢uHaHCOBOTO AehHIMTA.

OnHoBpeMEHHO oOTMe4aeM, YTO CHHTarMa «ojydaTelu IeHCHH
rOCyJapCTBEHHOIO  COLIMAJBHOIO  CTPaxOBaHMSA»  BKIIOYAeT, [IOMHMO
rnony4areneil MeHCHH IO BO3PACTy, B CBA3M ¢ OrpaHHYEHHEM BO3MOXHOCTEH M
IO CTy4aro IIOTEPH KOPMMIIbLIA, H NOIyYaTeNeH eHCHH ApyTHX KaTeropui 1y,
TaKuX KaK AeIyTarsl, WieHbl IIpaBuTenbcTBa, MECTHBIE BEIOOpHEIE JIHIA. B 3TOM
KOHTEKCTe LieJecooOpa3sHO HCIONB30BaHHE CHHTArMbl «IOMyYaTelH TEHCHH B
COOTBETCTBHH cO cTaThel 9 3aKoHa O NEHCUAX IOCYJapCTBEHHOTO COIMAIBHOTO
crpaxoBauus Ne 156-XIV ot 14 oxtabps 1998 roga». Takum oOpasom,
noJnoxeHus 06 exxeMecIYHOM J0XO0J€e UCKII0YatoTCs 6€30roBOPOYHO.

B 10 xe Bpems, B coorBeTcTBUH ¢ CeMeilHBIM KogekcoM B KoHBeHuuei
OOH o npaBax pefGeHka, patudunupoBanHo# PecmyOnukoit Mongosa
ITocranoBnenueM I[Tapnamenrta Ne 408-XII ot 12 gexabps 1990 ropa, peGerkom
cuMTaeTcs JIMLO, He OOCTUIMIee Bo3pacta 18 ner. B sTtoMm cMeIcie, cioBa
«HECOBEpIIEHHOJIETHHE JETU» NIpe/aracTca 3aMEHUTH CJIOBOM «JIETH.

Takum o0OpazoM, HCXOAS U3 BHIIIECKA3aHHOTO, [IpaBHTENBCTBO He
NOAAepKUBAET NaHHBIA TIPOEKT.
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