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Biroului Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul
de lege privind modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21
noiembrie 1997,

Anexi: 1. Proiectul legii
2. Nota informativa

Deputati in Parlament
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Proieci
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea Codului electoral

nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificérile
ulterioare, s¢ modifica si se¢ completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 177:

Alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Referendumului local pot fi supuse problemele care au o importanta
deosebitd pentru localitatea respectiva si care {in doar de competentele legale ale
autorititilor administratiei publice locale.”;

Dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1 " cu urmitorul continut:

,(1') Textul intrebarii supuse referendumului local se redacteaza in maniera
neutrd, fard ambiguitdti sau sugerarea raspunsului. Nu se admit intrebari care se
exclud reciproc.”;

2. Articolul 178 va avea urmétorul cuprins:

,JArticolul 178. Problemele ce nu pot fi supuse referendumului local

Referendumului local nu pot fi supuse problemele:

a) de interes national, care tin de competenta Parlamentului sau Guvernului,
conform atributiilor stabilite de Constitutie si legi;

b) ce tin de politica internd si externd a statului;



c) care vin in contradictie cu prevederile Constitutiei si legislatiei Republicii
Moldova;

d) privind impozitele si bugetul,;

e) privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii
publice, sdnitatii si securitatii populatiei;

f) privind alegerea, numirea, demiterea §i revocarea in/din anumite functii a
persoanelor care {in de ccmpetenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului,

g) ce tin de revocarea din funciie a primarului, destituit in baza hotiririi
definitive de revocare, pronuntate de instanta de judecata;

h) ce tin de competenta instantelcr de judecatd sau a procuraturii;

i) privind modificarea subordondrii administrativ-teritoriale a localitatilor cu
exeptia cazurilor prevdzute de Legea privind statutul juridic special al Gagiuziei
(Gagauz-Yeri).”.

3. La articolul 186 alineatul (3) se exclude.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea si completarea Codului electoral
nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997

1. Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege privind modificarea si
completarea Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, este elaborat
si Tnaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea
nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, acte care
stabilesc dreptul la initiativa legislativa a Deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Scopul proiectului. Avind in vedere ca una din formele exprimarii vointei
poporului, ca si purtitor exclusiv al puterii de stat, este referendumul local,
prezentul proiect de lege vizeazd modificarea Codului electoral nr. 1381-XIII din
21 noiembrie 1997, in scopul credrii unui mecanism legislativ armonizat la
practicile statelor europene si stabilirea la nivel legislativ a unei delimitéri clare
intre subiectele care pot fi supuse unui referendum local si celelalte subiecte care
sunt de competenta Parlamentului sau Guvernului, conform atributiilor stabilite de
Constitutie, si subiectele care pot fi supuse referendumului republican.

Normele legale in vigoare, aferente conditiilor in care anumite probleme pot
fi supuse referendumului local, in unele cazuri, pot genera interpretdri eronate care
eventual distorsioneaza ideca primara a legiuitorului expusa in normele Codului
electoral. Drept consecintd, administratia publicd locald gresit poate considera c&
este in competenta lor supunerea unui referendum local subiectele care nu tin de
interesul localititilor respective, dar se referi la interesul national (nivel de stat). in
alte cazuri acestia nu fac distinctie intre subiectele care pot fi supuse plebiscitului
local si atributiile Parlamentului sau Guvernului. Prezentul amendament vine sa
introduca o claritate in domeniul vizat, prin distingerea expresa cé ,,Referendumul
local nu se poate referi la problemele de interes national, care {in de competenta
Parlamentului sau Guvernului, conform atributiilor stabilite de Constitutie si
legi.”.

3. Situatia curentd si prevederile proiectului. in redactia in vigoare a
articolelor 177 si 178 din Codul electoral se contin un sir de reglementari care
vizeazd ca referendumului local pot fi supuse ,probleme care au o importanta
deosebitd pentru localitatea respectiva si care {in de competenta autoritdtilor
administratiei publice locale.”. Amendamentul propus vine sa concretizeze, printr-
o prevedere expresa, cd autoritétile publice locale vor putea supune referendumului
local doar chestiunile care tin de atributiile sale consfintite in Legea privind
administratia publica locald si nicidecum alte subiecte improvizate sau care tin de
competenta executivului sau legislativului.

in primul rind, proiectul de lege concretizeaza ca referendumului local vor
putea fi supuse doar subiectele care au o importantd deosebitd pentru localitatea



respectivd §i care {in de competenfa autoritdfilor administratiei publice locale,
stabilite in c'ondltnl]e Legii privind administratia publica locali.

In plan secund, proiectul prevede ca referendumul local nu se poate referi la
problemele de interes national, care tin de competenta Parlamentului sau
Guvernului, conform atributiilor ~stabilite de Constitutie si legi. in acelasi timp,
subiectele supuse referendumurilor locale nu vor putea tine de politica interna si
externd a statului.

in al treilea rind, initiativa legislativd prevede c& problemele supuse
referendumului nu pot fi in contradictie cu prevederile Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova. Asa prin amendarea acestor douidl articole se va facilita
intelegea reglementarilor si se va stabili o limita clara intre atributiile organelor
nationale si competentele administratiei publice locale in materie de plebiscit local.

4. Argumentare. Necesitatea elabordrii prezentului proiect este bazat pe mai
multe rationamente:

4.1, in primul rind, necesitatea elaboririi si adoptérii prezentului proiect
rezultd din dreptul constitutional al cetitenilor la initierea si petrecerea
referendumurilor locale, in conditiile legii si la necesitatea adaptarii acestui tip de
plebiscit la practicile democratice europene in materia vizata;

4.2. Un alt aspect al proiectului vizeaza introducerea unei clarititi in
domeniul discutat, prin distingerea expresa cd referendumul local nu se poate referi
la problemele de interes national, care tin de competem;a Parlamentului sau
Guvernului, conform atributiilor stabilite de Constltut;le si legi.;

4.3. In final, este necesard stabilirea unei norme care ar stabili expres céd nu
pot fi supuse referendumului subiectele care sunt in contradictie cu prevederile
Constitutiei si legislatiei Republicii Moldova. Altfel, insasi legea isi pierde sensul
ei primar.

3. Practica unor state.

La elaborarea prezentului proiect au fost studiate practicile in materie de
organizare si desfisurare a referendumurilor locale a 10 state din Uniunea
Europeand si Comunitatea Statelor Independente. Este necesar de mentionat ca
prevederile proiectului in cea mai mare parte se axeazd pe practica statelor
europene si pe cea a Federatiei Ruse.

STATUL NOTE*
Pot fi supuse referendumului local/regional, subiectele care se refera la problemele de
MACEDONIA nivel local si care sunt in competenta (autoritatea) unitatilor de auto-guvernare locala.

Referendum intr-o municipalitate, capitala Republicii, centrul administrativ (denumit
in continuare: municipalitatea) va fi iniiat pe probleme specifice, aflate in competenta
MONTENEGRO autoritafii locale,

Referendumul municipal poate fi numit in scopul de a obtine o opinie a cetéitenilor
inainte de a lua o decizie cu privire la aspectele specifice aflate in competenta adunarii
municipale, In modul si in urma procedurii prevazute de statut municipal, si legislatia.




PORTUGALIIA

Articolul 2 Subiectele Referendumului
Referendumul local nu se poate referi la probleme de interes national, care trebuie si
fie decise de céitre Parlament sau Guvern prin adoptarea unei conventii internajionale
sau act legislativ.

RUSIA

3. Referendumului local, pot fi supuse doar probleme locale.

5. intrebari supuse referendumului nu trebuie sa limiteze sau sd suprime drepturile si
libertatile recunoscute ale omului §i cetdfeanului, precum si garantiile constitufionale
ale acestor drepturi si libertai.

6. Intrebarile supuse referendumului in subiectul federativ nu trebuie sa contravin
legislatiei Federaliei Ruse.

ROMANIA

Art. 13. - (1) Problemele de interes deosebit din unitatile administrativ-teritorialz si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse. in conditiile
prezentei legi, aprobarii locuitorilor, prin referendum local. :
Art. 14, - (1) Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale
sau judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean,

Art. 3. - Problemele care, potrivit art. 148 din Constitutie INTEGRAREA
EUROATLANTICA), nu pot fi supuse revizuirii nu pot face obiectul referendumului. i

ITALIA

Referendumul local se poate referi numai la aspectele incluse in Competentelor
autoritatilor locale. Tipurile de referendumuri locale permise, sunit cele de natura
consultativa, referendumuri care contin propuneri de adoptare a unor acte, de abrogare,
referendumuri confirmative si de opozitie. Nu se permite organizarea referendurnurilor
cu privire la probleme financiare, fiscale §i bugetare.

SUEDIA

Referendumurile locale sunt intotdeauna de natura consultativa. Referendumu.l-fvaafe fi
organizat pe o problema care vizeaza expres domeniul de competenti a consiliului
municipal sau judetean.

IRLANDA

Referendumuri locale pot referi numai la proiectele cu caracter financiar (Desi
legislatia prevede acest drept, nu a avut loc pina in prezent astfel de scrutine).

BULGARIA

Referendumurile locale se refera la aspectele financiare: contracte de imprumut cu
institutii financiare; vinzari, concesiuni, contracte de leasing sau inchirieri de bunuri
municipale de o valoare considerabila sau de importanta deosebita pentru municipiu,
constructia clédirilor, lucrari de infrastructuri sau alte facilitati pentru a satisface
nevoile si investitii care nu pot fi platite din veniturile ordinare ale municipiului.

6. Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Tinind cont de
continutul si specificul de reglementare a proiectului, acesta se incadreazi in
categoria actelor legislative organice si este elaborat in conformitate cu Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Avénd in vedere cele expuse mai sus, Inaintdm spre examinare si adoptare
Parlamentului proiectul de lege privind modificarea Codului electoral nr. 1381-

XIII din 21 noiembrie 1997.

Deputati in Parlament
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