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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7177 din 22.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 59 din Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinte

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentui RM, iar autori nemijlociti sunt un grup
de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pargilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzuta la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionala au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect §i materiaiele aferente acestuia.

1.3. Scopu! anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,excluderea termenului limitd de privatizare a
locuintelor pentru persoanele ce locuiesc in locuinte pasibife de privatizare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cé prin proiect se propune modificarea art.59 din Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinie, prin eliminarea termenului limitd de privatizare a locuintelor, care in
prezent este stabilit pdnd la 31 mai 2021. Totodatd, prin proiect se propune excluderea mentiunii
continute Tn art.59 alin(3') cu privire la trecerea locuintelor neprivatizate, pand la epuizarea
termenului limitd precizat de legea supusd modificdrii, in proprietatea unitdtilor administrativ-
teritoriale pe al cdror teritoriu sint amplasate, precum si obligativitatea autoritdtilor administratiei
publice locale de a acorda acestor locuinte statut de locuinte sociale i inregistrarea dreptului de
proprietate asupra acestora conform Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.

Astfel, se relevd cd, obiectivul proiectului este de a asigura dreptul persoanelor, care locuiesc in
locuinte pasibile de privatizare si, padnd Tn prezent, nu au revendicat dreptul de privatizare
si inregistrare a dreptului de proprietate conform Legii nr.1543/1998, de a- $| pastra locuintele pana la
tnldturarea impedimentelor si posibilitatea realizarii privatizarii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesele persoanelor care din diverse motive nu au reusit s3 privatizeze
locuintele pasibile de privatizare, pand la termenul limitd stabilit de art.59 din Legea nr.75/2015.
Autorii proiectului solicitd excluderea definitivd a termenuiui limitd de privatizare, si prin urmare
lichidarea posibilitdtii autoritdtilor publice locale de a majora numarul locuintelor sociale destinate
pentru asigurarea cu spatiu locativ a persoanelor sau familiilor vuinerabile care intrunesc conditiile
stabilite fa art.10 din Legea sus-mentionata.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1.. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prouecteie de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} moduf de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd contine conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite, precum
si principalele prevederi si evidentierea elementelor noi. Totusi, justificarea excluderii termenului



limita de privatizare este insuficientd, avand in vedere acordarea dreptului de privatizare odat3 cu
adoptarea Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324/1993 si stabilirii obligativitdtii de inregistrare
a dreptului de proprietate conform Legii cadastrutui bunurilor imobile nr.1543/1998. Obiectivul
stabilirii termenului limita de privatizare este prezentat de necesitatea asigurarii claritatii si instaurarii
ordinii Tn domeniul evidentei bunurilor imobile, prin responsabilizarea persoanelor de a privatiza si
inregistra bunul la oficiul cadastral.

Prin urmare, se constata cd Tnlaturarea termenului limitd ar Tmpiedica realizarea obiectivelor
mentionate, astfel, este necesara prezentarea unei argumentdri elocvente, bazata pe analize si date
statistice cu privire la numarul locuintelor pasibile de privatizare sau in proces de privatizare, precum
si motivele Tntemeiate care au prezentat impiediment in realizarea acestui drept, pentru a justifica,
pe de o parte, protectia dreptului de proprietate, iar pe de altd parte, asigurarea ordinii juridice pe
sectorul evidentei bunurilor imobile, in spetd locuintele.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Conform notei informative, implementarea proiectului ,nu aduce atingere bugetului de stat”, si prin
urmare nu presupune alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat.

1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia .Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu reépectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii ale prevederilor acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare. Astfel, norma cu privire la excluderea termenului
limita de reglementare intrd in contradictie cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998 care stabileste obligativitatea persoanelor, proprietari de bunuri imobile de a inregistra
dreptul de proprietate. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Ill al raportului.



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

.-1-

Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Intentia autorilor proiectului de a exclude termenul limitd de privatizare, acordat persoanelor ce locuiesc Tn
locuinte pasibile de privatizare, stabilit pdnd la 31 mail 2021, intrd n contradictie cu prevederile Legii
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, care prevede expres obligativitatea cetdfenilor de nregistrare a
dreptului de proprietate asupra locuintelor in registrul bunurilor imobile.

Tnregistrarea de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra acestora nu este un scop Tn sine, rolul
cadastrului este mai profund, si anume de a garanta dreptul de proprietate si a altor drepturi asupra
bunurilor imobile, ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale proprietarilor gl altor titulari de drepturi
asupra bunurilor imobile, precum si alte sarcini.

Obiectivul stabilirii termenului limitd de privatizare este prezentat de necesitatea asiguraril transparentel,
claritatii si instaurdrii ordinii in domeniul evidentei bunurilor imobile, prin responsabilizarea persoanelor de a
privatiza siinregistra bunul la oficiul cadastral. Tn caz contrar, se oferd posibilitatea cetatenilor de a
tergiversa neintemelat realizarea acestei obligatii. Or, lipsa termenului limitd ar provoca o ambiguitate in
procedurile administrative din domeniu, capabile s creeze o lacund de drept in procesele de evidenta,
inregistrare a drepturilor de proprietate, recunoastere publicd si ocrotire a de cdtre stat a acestor dreptur],
precum si avand un impact substantial in sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare din tara.

Recomandari:

Revizuirea proiectului, prin identificarea solutiilor de sustinere a cetdtenilor care nu au reusit privatizarea
locuintelor sale, altele decat excluderea termenului limitd de privatizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuni de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 59 din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, are
drept scop excluderea termenului limitd de privatizare a locuintelor pasibile de privatizare si
abrogarea prevederii ce stipuleazad dreptul autoritdtitor publice locaie de a trece in proprietatea sa
locuintele neprivatizate, pand la epuizarea termenului limitd de privatizare, si acordarea statutuiui de
locuinte sociale.

Urmare a examindrii proiectului, se relevd cd excluderea termenului limitd de privatizare ar impovdra
realizarea obiectivului art.59 din Legea nr.75/2015, de a asigura ordinea i certitudinea in domeniul
evidentei bunurilor imobile {locuintelor), prin responsabilizarea persoanelor de a privatiza si inregistra
bunul la oficiul cadastral.

Totodatd, se constatd cd nota informativa contine o justificare insuficientd pentru promovarea
proiectului, n special, avand in vedere acordarea dreptului de privatizare odatd cu adoptarea Legii
privatizdrii fondului de locuinte nr.1324/1993 si stabilirii obligativitatii de tnregistrare a dreptului de
proprietate conform Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, Prin urmare, este necesara
prezentarea unei argumentdri elocvente, bazatd pe analize si date statistice cu privire la numdrul
locuintelor pasibile de privatizare sau in proces de privatizare, precum si motivele intemeiate care au
prezentat impiediment n realizarea acestui drept, pentru a justifica, pe de o parte, protectia
dreptului de proprietate, iar pe de altd parte, asigurarea ordinii juridice pe sectorul evidentei
bunurilor imobile, n spetd locuintele.

Prin urmare, este necesard revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obieciilor gi
recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

22.03.2021- Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniefa Carbuni, Inspector superior






