2¢
A z;yd%//w
/f/ff
/jf'ld
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

o ny—
—ne

P
,Y

NeSf-14-06-5%.2 Chiginitu Aty B Lol

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintid Parlamentului Republicii Moldova Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa
nr.498 din 9 decembrie 2015), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 604 din 16
mai 2016.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 04
din 76 mac Rels

Chiginiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

‘ Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative.

‘PAVEL FILIP
Ministrul mediului Valeriu Munteanu
Ministrul juskijiei Vladimir Cebotari
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Kumunsy

OG6 yrBepxaennn 3ainoueHns No NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHuil H JoNoJIHeHHii B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEIbHbIE aAKThI

ITpaButensctBo [IIOCTAHOBJISET:

YTBepAHTH M npencraBuTh [lapnaMenty 3axiroueHune 1o MpoeKTy 3aKOHa O
BHECEHHMH M3MECHEHHH U JOMOIHEHU B HEKOTOPEIE 3aKOHOAATENBHEIE aKTEL.

I peMbep-MHHHCT, ITABEJI ®AJIAII
e 1<{ DIRECTIA }
KOHTpACHTHYIOT: § DOCUMENTARE §
MunKCTp OKpYyKaromiei cpenbl — Banepuny MyHTAHY
MHuHHICTpP I0CTHLUA . Bnagmmup Yebortaps
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Aprobat
prin Hotétirea Guvernului nr. %
din /8 mae 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr.498 din
9 decembrie 2015) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmétoarele.

Potrivit notei informative, modificérile si completarile propuse de autori
vin s# asigure protectia diversitatii biologice a Republicii Moldova, in special a
animalelor din fauna silbatica de interes vinatoresc.

Scopul de bazi urmirit de persoanele fizice si juridice care incalcid
prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova si Codului penal al
Republicii Moldova este vinatul ilegal, prin metode de ucidere a animalelor, ceea
ce reprezintd dobindirea neautorizatd a bunurilor patrimoniului natural. Pentru
realizarea acestui scop, persoanele respective nu numai ca practicd actiuni de
vindtoare ilegald, dar si folosesc dispozitive si alte elemente incompatibile cu
vinatoarea.

Scopul legii, care constituie revizuirea cadrului legislativ in vederea
descurajdrii  actelor de braconaj si sanctiondrii mai severe a
contraventiilor/infractiunilor comise de braconieri, este salutabil.

Mai mult decit atit, elaborarea si aplicarea unor instrumente eficiente de
prevenire si descurajare a participérii la vinatori ilegale si a Incéalcarii regulilor de
desfigurare a acesteia reprezintd recomandari stabilite in Directiva 2009/147/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor silbatice, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord
sidlbatica si tratatele internationale din domeniul biodiversititii la care Republica
Moldova este parte, in special Conventia privind conservarea speciilor
migratoare de animale sdlbatice de la Bonn (1979) si Conventia privind
conservarea vietii sdlbatice si habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979).

Autorii proiectului de lege propun si dezvoltd un sir de instrumente legale,
orientate spre responsabilizarea atit a persoanelor fizice §i juridice care practica
activitdti de braconaj, cit si a celor care respectd cadrul legislativ din domeniul
vinatului.

Astfel, in prezent sanctiunile contraventionale, pedeapsa penald, precum si
cuantumul prejudiciului pentru nimicirea animalelor sdlbatice in cadrul vinatorii
ilegale sint mici si nu sint eficiente pentru stoparea actiunilor de braconaj, care
au efecte negative nu doar asupra faunei Republicii Moldova, dar si asupra celei
de importanta europeana si mondiald, cauza principald fiind sumele neinsemnate
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ale amenzilor incasate pentru cauzarea de prejudicii mediului in urma exploatérii
ilegale a fondului cinegetic.

Este de mentionat cd masurile de stopare a pierderii speciilor de flora si
faund, inclusiv sub aspectul respectérii prevederilor tratatelor internationale in
domeniul biodiversitatii, sint stabilite la nivel national in Strategia privind
diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobaté prin
Hotarirea Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015.

In ultimul deceniu a fost stabilit, la nivel mondial, ci doar masurile de
protectie si conservare a speciilor nu sint suficiente pentru stoparea pierderii
anuale a zeci de specii de animale din fauna sélbatic3, in special a speciilor de
pasari migratoare, care reprezintd un interes vindtoresc deosebit.

Din aceste considerente, tratatele internationale in biodiversitate
recomandd statelor luarea angajamentelor de indsprire a legislatiei nationale in
domeniul protectiei biodiversitdtii, prin stabilirea unor instrumente legale de
sanctiuni dure pentru nimicirea regnului animal, in special pentru actiunile de
vindtoare ilegald.

Astfel, propunerile de majorare a sanctiunilor penale, contraventionale si a
cuantumului prejudiciilor sint binevenite si din considerentele cé speciile de
animale din fauna sélbatica reprezintd patrimoniul natural al Republicii Moldova
si necesitd masuri stricte de protectie si conservare.

Totodatd, consideram ca doar modificarea si completarea articolelor
propuse in proiect nu pot solutiona problema In ansamblu privind descurajarea
actelor de braconaj si sanctionarea mai severd a contraventiilor/infractiunilor
comise de braconieri. Din aceste considerente, este important si fie operate
modificari si completéri suplimentare, dupd cum urmeaza:

1. La art. I, referitor la art. 233 alin. (2) lit. b), propunem substituirea
sintagmei ,,in proportii deosebit de mari” cu sintagma ,cauzarea de daune in
proportii deosebit de mari”.

De asemenea, urmeazi a se revedea cuantumul amenzii aplicate persoanei
juridice luind in considerare intregul capitol ,,Infractiuni ecologice”, or, pescuitul
ilegal, distrugerea fondului forestier, poluarea solului etc., prezintd un grad de
pericol social similar vinatului ilegal. Mai mult, cuantumul amenzii urmeazi a fi
coroborat cu art. 234 din Codul penal (indeletnicirea ilegald cu pescuitul, vinatul
sau alte exploatiri ale apelor). Sanctiunea aplicatd trebuie sa fie proportionald cu
infractiunea sdvirsitd, precum si in raport cu alte infractiuni similare.

Concomitent, in partea introductivd se va exclude sintagma ,si se
completeazi”, deoarece se propune doar modificarea, nu si completarea Codului
penal.

2. La art. II, remarcam ca in sanctiunile componentelor de contraventii
din partea speciald a Codului contraventional nu pot fi stabilite alte pedepse decit
cele reglementate de art. 32 din Codul contraventional, respectiv este
inacceptabild includerea la art. 128 alin. (2) si (3) a sanctiunilor de confiscare
speciali a bunurilor utilizate la sdvirsirea contraventiei sau rezultate din
contraventie.
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Cu referire la modificarea art. 32 din Codul contraventional, mentiondm ca
deja a fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completarea Codului
contraventional, prin care se propune completarea codului cu capitolul V'
»Misurile de sigurantd”, care contine §i prevederi privind confiscarea speciald
(aceasta constind in trecerea, fortatd si gratuitd, in proprietatea statului a
bunurilor utilizate la sdvirsirea contraventiilor sau rezultate din acestea).
Proiectul legii a fost aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 354 din 30 martie
2016.

Din considerentele céd proiectul propune la art. II atit modificarea, cit si
completarea Codului contraventional, se propune ca, in partea introductiva, dupa
cuvintele ,,se modificd” s fie introduse cuvintele ,,si se completeaza”.

3. La art. III, in partea introductiva, cuvintele ,,si se completeazd” vor fi
excluse, din considerentul cd proiectul propune doar modificarea, nu si
completarea Legii regnului animal.

La pct. 1 se acceptd abrogarea pct. 62-66 din anexa nr. 1, insd, odatd cu
abrogarea acestora, va raméne un vid legislativ referitor la procedura de
confiscare (sechestrare), transmitere §i pastrare a bunurilor utilizate la savirsirea
contraventiei. In aceasti ordine de idei, considersm ci este oportuni modificarea
unora dintre din ele incit sd prevadd procedura de confiscare, transmitere si
pastrare a bunurilor utilizate la svirsirea contraventiei.

La pct. 2, in anexa nr. 6, cu referin{i la taxele stabilite pentru pozitiile 14-
21, consideram c#@ acestea urmeazi si fie majorate pind la 200 de unitati
conventionale pentru fiecare pozitie. Propunerea se bazeaza pe faptul c3 platile
mentionate se referd la speciile de pdsidri migratoare care reprezintd un
patrimoniu european, au o protectie speciald la nivel international si sint supuse
cel mai des actiunilor de vindtoare ilegali.

5

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd, cu propunerile expuse in aviz. Proiectul vizat contine solutii privind
descurajarea actelor de braconaj, capabile s3 imbunététeasca situatia in domeniul
protectiei si conservdrii diversitdtii biologice.
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