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Spre deosebire de avocatii care acorda asis
juridicd calificatd, mediatorii care vor acorda
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Deci, pentru a face parte din acest sistem va fi

servicii de mediere garantatd de stat
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tarea atestatului de mediator si

suficientd prezen

selectare a mediatorilor care sd acorde servicii de | cereri (i.e. fira criterii suplimentare).

td functie | cererea mediatorului de a fi

a Consiliului de Mediere este necesardi, deoarece | care acorda servicii de mediere garantatd de stat.

—]
=
- |
<
B
o]
-y
i
[\
o,
0w 0 W =P
=8 =9 mD .
‘o = B-JE" «
28 =SS5 s
. EF EEL2S
= ~ m.m =27’
m Om 0«.& ”.m.,‘m.e
lm Ca C(m
. m . . . . .m .m,m awaua
2 & = = = & |RE T E8€z9
) k) k) 5] ) o B it
= = b o] s =
5 5 5 g g g |= a4 8
2 =Y =Y 2, a. g 85 L EaC
=) = o) ) ) ) o 2o R
b P = [ = = m %,a 7] =
. p . —
2 | 2| 3| 38| 8| g8 |[€§888x58:2¢
7 [=] » v w w U 3 QT L =2
- o - e . — - — re&cw dpd
.4.“..: = .u: .u.. .h: .u; M . @
1] o 3] N w O
3 e ) o 3] ot = & 2M7
9 s 2 2 8 L IO ,ES 8T8 G
3 & | B 8 2 B SESSSEE
o XS] =] o S © _ 5% B
© L [* ) o 8.9 8 o 5
o 3 = = T InEFHsTO S @me A
g et g g e = L o TR
72} 1241 72] [7%] 72 .H%mr r‘nmm..s
‘mA .m.. .m; .m.. m.. ..nnm ‘o e 2 LS w
— — — — — Pm.mc.w BLa
V.2 =28 8.8
— ~l o <t v N=3 o~
Q
& o S |e
5 k= = - g 1E
- - Eos = [ = v
[~ = vnd.n = < =]
) = = & g 2 =
p—t o -
= = s = = & < e
= = QB <
ot o o - o & B
<3 @ 2 - £, = g
= 3 | & | < &
= S = | < g | ®
t A ] L2 -t
[=P] rc 2] d i p
Z = 25| < g |2
Z 5 28| o 7 |@
= = = P @
o= W = - i — b
= 2 | &8 = Rk
7 MO = = [
g et O @ = =
5| = e
-




este organul responsabil de implementare a
politicilor in domeniul medierii.

Pct. 9 — Cu referire la competenta Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatad de
Stat si anume modificarea art. 12 alin. (2) lit. 1)
raportatd la art. 9 lit. ¢).

Curtea insista totusi ca aceasta creeaza o dublare
a competentelor de evaluare a calititii asistentei
juridice garantate de stat, atat de céatre Ministerul
Justitiei cat §1 de Consiliul National. Aceastd
situatie nu poate fi motivata prin faptul ca intr-un
sistem institutional complex functiile se Tmpart
intre mai multe autoritdti, deoarece la caz aceiasi

| functie este prevazuti atit pentru Ministerul

Justitiei cat si pentru Consiliul National, fapt care
duce direct la dublarea competentelor.

Precizare
A se vedea comentariile de la pet. 20 din sinteza
anterioara.

Capitolul IV — Cu referire la art. 36° alin. (2) ce
prevede decizia privind acordarea serviciilor de
mediere garantatd de stat.

Curtea considera eronatd concluzia autorului ca

| decizia cu privire la acordarea serviciilor de

mediere garantatd de stat va fi identicad cu
confinutul deciziei privind acordarea asistentei
juridice calificate. In acest sens este de remarcat ci
simpla trimitere la prevederile art. 27 din Legea
198/2007 ar duce la aparitia unor divergente in
interpretarea si  aplicarea prevederilor, care
reglementeaza decizia privind acordarea serviciilor
de mediere garantatd de stat. Astfel pentru evitarea
unor asemenea situatii ar fi oportun indicarea
exhaustiva a clauzelor, potrivit cirora se va decide

asupra acordarii serviciilor de mediere garantata de .

stat.

Nu se accepti
Reiteram faptul cd temeiurile de refuz previzute
la art. 27 sunt formulate intr-o maniera genrala si
 abstractd, care permite aplicarea lor mutatis
mutandis si in privinta cererilor de solicitare a
serviciilor de mediere garantata de stat.

10.

Cu referire la art. 36’ ce prevede temeiurile
refuzului In acordarea serviciilor de mediere
garantata de stat.

Nu se accepta
A se vedea comentariile expuse supra.




Conform art. 2 din Legea nr. 137, medierea
reprezintd o modalitate de solutionare alternativa a
litigiilor pe cale amiabild, in cadrul unui proces
structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui
sau mai multor mediatori. Printre scopurile
medierii se numdrd: imbunatatirea accesului la
justitie, reducerea costurilor si termenelor necesare
solutiondrii litigiilor precum si reducerea fluxului
mare de dosare In instantele de judecatd. Asistenta
juridica calificata (potrivit art. 2 din Legea nr. 198)
urmareste alte scopuri ~ consultanta, reprezentare
si/sau aparare in organele de urmarire penald, in

instantele  judecdtoresti pe cauze penale,
contraventionale, civile sau de contencios
administrativ, reprezentare in fata autorititilor
administratiei publice.

Prin urmare din rationamentele expuse, Curtea
nu sustine alegatiile autorului ca prevederile art. 24
alin. (1) si (2) din Legea 198/2007 se aplica in mod
corespunzator si in cazul serviciilor de mediere
garantatd de stat, deoarece temeiurile de refuz in
acordarea asistentei juridice calificate nu pot fi
similare celor de refuz in acordarea serviciilor de
mediere garantata de stat, avand in vedere scopurile
si specificul institutiei medierii. Mai mult este de
remarcat cd temeiurile de refuz indicate la art. 24
alin. (1) si (2) din Legea 198/2007 nu sunt generale
si abstracte, care ar permite aplicarea lor si in
privinta cererilor de solicitare a serviciilor de
mediere garantata de stat.

11.

Cu referire la art. 36° alin. (2) ce prevede ci
selectarea mediatorului care acordi servicii de
mediere garantatd de stat se efectueazd printr-o
hotarare a Consiliului National in baza unei cereri
inaintate de catre mediator.

Precizare
Aceastd solutie juridicd va fi implementatd
pentru perioada initiald, In vederea asigurarii
functionalitdtii sitemeului, precum si in vederea
asigurdrii existentel unui numar suficient de
mediatori in cadrul sistemului.




Curtea mentioneaza ca procedura de selectare a
mediatorului nu trebuie limitatd la depunerea unei
simple cereri de cétre mediator, ¢i la stabilirea unor
criterii de selectare a acestora. Este vorba despre
generarea unui cadru de actiune in care si existe
egalitatea de sanse. Echitatea reprezinti un
principiu moral si juridic cu caracter istoric de
importantd fundamentali care impune egalitatea in
drepturi si indatoriri a membrilor unei colectivitati
umane, precum si rezolvarea cu nepartinire a
oricaror eventuale diferende ivite in relatiile lor.

Procuratura Generala

12.

Similar cu propunerile formulate in avizul nr.4-
1d/23-412, 413 din 31.07.2023, insistim 1in
continuare pentru completarea art. 36° lit.a) dupi
sintagma ’’persoana recunoscutd in calitate de
banuit, Invinuit sau inculpat” cu sintagma "sau
reprezentantul legal al acestora ”, invocand ca,
conform prevederilor art.480 din Codul de
procedurd penald, participarea reprezentantului
legal al banuitului, Invinuitului, inculpatului minor
in procesul penal este obligatorie. Totodata,
potrivit prevederilor art. 77 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, reprezentanti legali ai victimei,
parti  vatdmate, parfii civile, banuitului,
invinuitului, inculpatului sint parintii, tutorii sau
curatorii lor, care reprezintd in procesul penal
interesele participantilor la proces minori.

La fel, reiesind din principiile speciale in
materie contraventionald care stipuleazd ca,
minorul care a comis o faptd contraventionala isi
realizeazad drepturile prin reprezentantul legal in
conditiile stabilite de Codul contraventional, se
propune completarea art. 36 lit.b) dupi sintagma
»persoana in a carei privin{d a fost pornit proces
contraventional” cu sintagma ,,sau reprezentantul
legal al acestuia

Nu se accepta
Prin prisma art. 36* alin. (4) din proeictul de
lege, prevederile de la art. 25 alin. (4) se aplicd in
mod corespunzator §i in cazul Inaintarii cererii de
acordare a serviciilor de mediere garantata de stat.
Prin urmare, aceastd prevedere acoperid deplin
ipoteza descrisa In obiectie.




Subsidiar, din aceleasi rationamente expuse
supra, la art. 363 lit.c) dupi sintagma ,,victima sau
partea vatdmatd” se propune de completat cu
sintagma ,,sau reprezentantul legal al acestora ”,
deoarece victima §i partea vitimatd minord in
cadrul procesului  penal/contraventional  {si
realizeazd drepturile prin reprezentantul legal, in
modul stabilit de art.481! din Codul de proceduri
penald si art.387 din Codul contraventional.

In argumentarea acestor rationamente,
mentiondm cd, art.25 din Legea nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat
reglementeazd depunerea cererii de acordare a
asistentei juridice calificate, care conform art.3 din
Legea prenotatd se include in asistenta juridicad
garantata de stat §i acordarea serviciului respectiv
se exercitd doar de cétre persoanele autorizate.

in acelasi registru este necesar de mentionat ca,
notiunile cu care se opereaza in art. 25 alin. (4) din
Legea 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat si anum e, ,rude” si
»reprezentanti”, au o altd conotatie si nu sunt
aplicabile minorilor banuiti, invinuiti, inculpati sau
in privinta carora a fost pornit un proces
contraventional. Potrivit art. 79 alin. (1) din Codul
de proceduri penald, reprezentantii sunt persoanele
imputernicite de céatre victima, parte vatimatd,
parte civild, parte civilmente responsabilda si
succesorului si le reprezinte interesele in cursul
desfasurdrii procesului in cauza penald §i sunt
imputernicite de cétre participantul la proces prin
procura.

Astfel, In scopul evitarii includerii in proiectul
de lege a unor prevederi interpretative, care nu
corespund criteriilor de claritate si previzibilitate a




legii, insistam asupra propunerilor formulate in
avizul nr.4-1d/23-412, 413 din 31.07.2023.

In acelasi registru, evocim faptul ci, potrivit
art.2 din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta

‘garantatd de stat, asistentd juridicd calificatd este

definitd ca “acordare a serviciilor juridice de
consultantd, reprezentare gi/sau aparare in organele
de urmdrire penald, in instantele judecitoresti pe
cauze penale, contravenfionale, civile sau de
contencios administrativ, reprezentare In fata
autorititilor administratiei publice”.

Conform proiectului de Lege supus avizari,
mediere garantatd de stat - este definita ca ,, servicii
de mediere gratuitd, acordate in conformitate cu
prezenta lege si Legea nr. 137/2015 cu privire la
mediere, in cauzele penale, contraventionale si
civile”.

intr-un alt registru, de mentionat ci, conform
art.2 din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere,
medierea este ,, modalitate de solutionare
alternativa a litigiilor pe cale amiabild, in cadrul
unui proces structurat, flexibil si confidential, cu
asistenta unui sau mai multor mediatori” si
conform prevederilor Legii prenotate mediatorul
nu necesiti autorizare.

13.

Aditional, considerdm judicios de mentionat ca,
conform pct. 14 Articolul 3612 alin(l) al
proiectului supus avizdrii — “Mediatorul care
acordd servicii de mediere garantatd de stat este
obligat sa pastreze dosarul cauzei pentru o pericada
de 3 ani.”

Subsidiar, conform normei citate - “Dosarul
cauzei, In functic de etapa la care inceteazi
procesul de mediere, cuprinde urmatoarele
acte:[...];e) procesul-verbal de incetare a cauzei; ”.

Se accepta
Termenul de péstrare a dosarului cauzei de-
mediere este ajust in conformitate cu prevederile
Legii nr. 137/2015 cu privire la mediere.




Totodata, de subliniat cd, conform art.23 alin.(2)
din Legea nr.137/2015 cu privire la mediere —
wincetarea medierii se consemneaza intr-un proces-
verbal Potrivit alin.(3) al normei prenotate
"Mediatorul este obligat sd asigure pdstrarea
procesului-verbal §i a materialelor aferente
procesului de mediere timp de 4 ani de la data
incetdrii procesului de mediere, conform unui
regulament aprobat de Consiliu .

In aceasta ordine de idei, opinim pentru
revizuirea termenului de pastrare a dosarului cauzei
de mediere stipulat la pct. 14 Articolul 3612
alin.(1) al proiectului avizat, in vederea coroborarii
cu prevederile Legii nr.fi B 7/20]Jpeirpr ivire la
mediere.

Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova

14.

Includerea medierii garantate de stat In tipurile
si formele de asistentd juridicd garantatd de stat
conceptual este gresitd, o conceptul asistentei
juridice garantate de stat presupune acordarea
serviciilor juridice in conditiile stipulate de lege.
Potrivit obiectului legii, definit la art. T al Legii nr.
198/2007, asistenta juridici garantatdi de stat
urmdreste apararea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, intereselor lui legitime,
pe cind medierea urmareste solutionarea
alternativa a disputelor pe cale amiabild. Unul din
principiile medierii este anume flexibilitatca
procesului de mediere, care permite partilor s
aleagi solutia proprie. In acelasi context, din
preambulul legii nr. 198/2007 rezultd ca, legea
urmareste protejarea dreptului la un proces
echitabil, stabilit de articolul 6 din Conventia

Precizare

in primul rind, in conformitate cu prezentul
proiect de lege, definitia notiunii de ,asistenta
Juridicd garantata de stat” este urmatoarea:

wacordare a serviciilor juridice si a serviciilor
de mediere prevdzute in prezenta lege din contul
mijloacelor destinate acorddrii unor astfel de
servicii persoanelor care nu dispun de suficiente
mijloace financiare pentru plata lor gi care
intrunesc condifiile stipulate in prezenta lege;”.

in al doilea rind, aceasti abordare conceptuali
este identica cu reglementarile din:

a) Lituania;* si

b) Tirile de Jos.*’

4 Legea nr. 1591/2000 cu privire la asistenta juridicd garantati de stat:
https://www.e-tar.lt/portat/It/lecal A/ TAR. EAAI3A4TBAA L /asr

47 Legea asistentei juridice din 23 decembrie 1993:
https://wetten.overheid ni/BWBR0006368/2022-01-01




europeand pentru apararea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale, inclusiv necesitatea
asigurdrii accesului liber si egal la asistentd
juridicd. Prin urmare, medierea, chiar §i cea
garantatd de stat, conceptual nu poate fi incadrati
in obiectul de reglementare al Legii nr. 198/2007,
urménd a fi reglementatd pron legea nr. 137/2015
cu privire la mediere, cu trimiterile
corespunzatoare la Legea nr. 198/2007.

Suplementar, completarea definitiei notiunii
,»asistentd juridicd garantata de stat” cu o institutie
distinctd si fird elemente comune, bazatd pe
principii diferite, nu este o solutie acceptabild,
deoarece medierea nu reprezintd un serviciu
juridic, ¢i o modalitate de solutionare alternativa a
litigiilor pe cale amiabila, in cadrul unui proces
structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui
sau mai multor mediatori (a se vedea art. 2 al Legii
137/2015), iar conform alin. (3) art. 17 al Legii
137/2015 ,,(3) Mediatorul nu este in drept si ofere
consultatii juridice péargilor cu privire la litigiul
supus medierii.”

Aditional, atragem atentia ca, proiectul propune
completarea Legii nr. 198/2007 cu un capitol nou —
IVl ,MEDIEREA GARANTATA DE STAT”,
distinct de capitolul IV care reglementeazi
asistenta juridica calificata.

15.

Cu referire la art. 10 lit. b) propunem
completarea dupd cuvéntul ,,participd” cu cuvintele
,»prin codecizie”, or din continutul actual al normei
juridice nu rezulta in mod clar in ce mod
.participd” Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova la stabilirea criteriilor de evaluare a
calitatii asistentei juridice calificate.

In acest context, remarcim ci Legea nr.
1260/2002 cu privire la avocaturi oferd Consiliului

Nu se accepti
A se vedea comentariile de la pct. 23 din sinteza
anterioara.




Uniunii avocatilor (art. 39 lit. i)) dreptul de a
aproba mecanismul de asigurare a calitdtii
servicillor de asistentd juridica, fird a se face
distinctie Mntre tipurile de asistenta juridica.

Prin  urmare, propunem  modificarea
continutului lit. b) art. 10 si lit. k) alin. (2) art. 12 al
Legii nr. 198/2007, in sensul in care sd se stipuleze

| dreptul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

de a participa la stabilirea criteriilor de evaluare a
calitatii asistentel juridice garantate de stat prin
aprobarea In comun cu CNAJGS (codecizie) a
criteriilor nominalizate.

Aprobarea criterillor de evaluare a calitatii
asistentei juridice calificate in comun cu CNAJGS
nu este contrard rolului celui din urmid de
administrare a sistemului de asistentd juridicd
garantatd de stat, deoarece aceastd competents, sub
aspectul criteriilor de evaluare a calitatii asistentel
juridice calificate, poate fi realizatd in comun cu un
alt organ competent in domeniul aprobarii
mecanismului de asigurare a calitatii serviciilor de
asistenti juridici. In acest mod se va asigura
punerea in aplicare in mod coerent a dispozitiilor
ambelor legi (Legea nr. 1206/2002 si Legea nr.
198/2007).

16.

La art. 36!° propunem actualizarea permanenti
si a ,listelor” mediatorilor are acorda servicii de
mediere garantatd de stat, or actualizarea
semestriald a acestor ,liste” va genera eventuale
litigii si incertitudine cu privire la statutul
mediatorului selectat de péarti Tnainte de a depune
cerere la oficiul teritorial pentru asistentad juridicd
garantatd de stat. Sugerdm, de asemenea, sd se
mentioneze clar ca este vorba despre o listd unicd
si nu despre mai multe liste, or titlul art. 3610 si
primul enunt al normei juridice date sugereaza cid

Nu se accepta
A se vedea comentariile de la pet. 27 din sinteza
anterioara.




existi o singurd listi ,Articolul 36'0. Lista
mediatorilor care acordd servici de mediere
garantatd de stat.

Consiliul National intocmeste si tine lista
mediatorilor care acordd servicii de mediere
garantatd de stat in raza de activitate a oficiilor
teritoriale”.

17.

La art. 36!% alin. (2) propunem excluderea
cuvintelor ,,in mod obligatoriu™, or in caz contrar
se poate pretinde cd in celelalte norme juridice
reglementarile nu au caracter general obligatoriu.
Conform definitiei, normele juridice au fortd
juridica obligatorie erga omnes, caracter care nu
necesitd a fi repetat in continutul acestora.

Nu se accepta
A se vedea comentariile de la pet. 28 din sinteza
anterioara.

Consiliul National pentru Asistenta
Juridicd Garantata de Stat

18.

La capitolul fundamentareca economico-
financiara, este facutd mentiunea precum ca:
incorporarea serviciilor de mediere garantata stat in
cadrul sistemului de asistentd juridica garantata de
stat reprezintd cea mal necostisitoare optiune,
pornind de la capacititile operationale si financiare
adecvate a Consiliului National pentru Asistentd
Juridicd Garantatd de Stat. Astfel, pornind de la
datele si indicatorii existenti, pentru remunerarea
mediatorilor care vor acorda servicii de mediere
garantatd de stat se estimeazd necesitatea alocarii
unei sume anuale de 200 mii lei (a se vedea actul
de analizd a impactului pentru fundamentarea
economico-financiara detaliatd).

Astfel, autorul invoca ca impactul sub forma de
costuri este doar de naturd financiard. Datoritd
faptulut c3, actualmente, pentru administrarea
sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat
este alocatd o finantare adecvatd, CNAJGS deja
dispune de capacitati institutionale si operationale
suficiente pentru a gestiona si serviciile de mediere
garantatd de stat. Prin urmare, nu vor fi necesare

Se accepti
Termenul pentru aprobarea cadrului normativ
conex legii a fost extins la 12 luni. Nota
informativa a fost revizuita.




cheltuieli financiare suplimentare pentru Insdsi
administrarea mecanismului.

Fiind ficutd accastd constatare, nu s-au indicat
sursele care au generat astfel de concluzii, careva
studii de fezabilitate, evaluiri ale capacitatii
institutionale si operationale a CNAJGS si
Oficiilor sale teritoriale etc.

Din potriva, raportul de audit al Curtii de
Conturi denota o altd situatic si genereaza alte
concluzii.

Nu putem fi de acord cu afirmatia precum ca,
impactul sub forma de costuri este doar de natura
financiard, fiind necesare cheltuieli financiare
suplimentare doar pentru remunerarea mediatorilor
in legdtura cu extinderea medierii garantate de stat,
deoarece nu au fost luate in calcul si alte forme ale
impactului.

In primul rand, este vorba de impactul sub forma
de costuri de naturd umana. Din pacate, nu a fost
evaluatd necesitatea de unitdti de personal
suplimentare, necesare pentru a fi alocate Oficiilor
tentonale ale CNAJGS, in legatura cu transferul de
competentd ce vizeazd medierea garantata de stat.

Pe parcursul anului 2022, au fost inregistrate in
total 64 132 de cazuri de acordare a AJGS, ceea ce
constituie cu 2 778 cazuri mai mult decét in anul
2021. Din numarul total de 64 132 cazuri, 50 360
au constituit cazuri de acordare a asistentei juridice
calificate si 13 772 au constituit cazuri de acordare
a asistentei juridice primare.

Analizind evolutia volumului de AJGS livratd
in ultimii S ani, constatdm o crestere constanta a nr.
de cazuri anual. Totodata, apogeul, cu cel mai mare
nr. de cazuri de acordarc a AJGS a fost Inregistrat
in anul 2017 cu 65 322 cazuri, iar in anul 2022 a
fost Inregistrat al doilea cel mai mare indicator cu




64 132 de cazuri. Astfel, o tendintd caracteristicd
sistemului de AJGS, pe care o putem trasa, este cea
de crestere constantd a volumului de asistentd
juridicd livrata populatiei. Este de mentionat c3, de
la momentul intrdrii in vigoare a Legii nr. 198-XV1
din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridicd
garantatd de stat, si anume 1 fulie 2008 si pani la
finele anului 2022 au fost inregistrate in total 682
347 cazuri de acordare a AJGS si 103 107 cazuri
de asistentd juridicd primara.

Analizand doar un singur criteriu, precum este
nr. de decizii emise anual cu privire la acordarea
asistentel juridice garantate de stat, constatim o
evolutie spectaculoasa in acest sens.

Astfel, doar la acest capitol, In perioada anilor
2009-2022, volumul a crescut cu aproximativ 162
%, insa numdrul personalul Oficiilor teritoriale ale
CNAIJGS a crescut cu doar 42 % (de la 19 la 27
unjtati).

La moment, resursele umane disponibile in
cadrul Oficiilor teritoriale ale CNAJGS cu greu fac
fatd volumului de lucru existent. In legitura cu
aceasta, unele domenii precum monitorizarea
mnternd a calitdfii si recuperarea cheltuielilor
necesitd alocarea de unititi suplimentare de
personal de executie.

La ziua de azi, sistemul de AJGS are nevoie de
unitdfi de personal suplimentare pentru a putea
realiza propria strategie de dezvoltare a CNAJGS.
Aceste, constatari se regasesc si in raportul de audit
al Curtii de Conturi, cea din urma venind cu
recomandarea catre Ministerul Justitiei de ajusta
schema de 1incadrare conform necesititilor
existente, si asta fard de atribuire de noi
competente, precum medierea garantata de stat.




Daca se doreste si mediere garantata de stat, cu
atdt mai mult trebuie sd se atribuie si personal
dedicat, anume dedicat, medierii. In caz contrar,
exista riscul ca si sistemul de AJGS va fi distrus,
prin alocarea unul sector absolut nou, unde nu
existd nimic la moment din perspectiva gestionarii
medierii garantate de stat.

Reamintim c¢3, schema de incadrare a
personalului Oficiilor teritoriale este aprobati de
catre Ministrul Justitiei, la fel ca si alocare de
unitati suplimentare noi. Totodata, atragem atentia
asupra moratoriului stabilit la suplinirea functiilor
vacante in anul 2023, fapt care va Tmpiedica
angajarea de personal, chiar daca vor fi alocate
unitdti suplimentare. Pe de altd parte, cresterea
numdrului de personal va mari si fondul de
salarizare al Oficiilor teritoriale ale CANIGS, deci
va spori si impactul financiar.

O altd problema care tine de resursele umane
este necesitate de instruire a membrilor si
aparatului CNAJGS, dar in special a
Coordonatorilor Oficiilor teritoriale si personalului
de executie din cadrul Aparatului administrativ al
CNAJGS in domeniul medierit, dat fiind faptul ca
acest domeniu este unul impropriu sistemului de
AJGS si necesitd o pregitire speciald. Cunostintele
aprofundate privind medierea sunt absolut necesare
la elaborarea cadrului normativ primar, secundar si
implementarea cotidiani a acestuia. Insi, acest
aspect nu a fost abordat in cadrul analizei.
Respectiv se impune Intrebarea: cine va organiza
aceste instruiri §i din contul cui? Deci, impactul
financiar va spori din nou.

Solutia propusd de autor prin alocarea a doi
membri suplimentari ai CNAJGS nu este una
viabild pentru solutionarea problemei semnalate,




deoarece CNAJGS nu are o activitate permanenta,
iar munca membrilor nu este remuneratd, spre
deosebire de membrii Consiliului de mediere. Prin
urmare, impactul implementarii medierii garantate
de stat se rasfringe In mod direct asupra
personalului de conducere si executie ale Oficiilor
teritoriale si Aparatului administrativ al CNAJGS.
De fapt, fisele de post se vor extinde, volumul de

lucru  va  creste, dar  numarul de
angajati/remunerarea acestora ramane
neschimbata.

Un alt domeniu de interventie cu impact
financiar va fi adaptarea Sistemului informational
automatizat al CNAJGS la noile sarcini de evidenta
statistica, prelucrare si depozitare a datelor. Cel
mai probabil, va fi necesard elaborarea unui nou
modul dedicat medierii garantate de stat si
integrarea acestui in sistemul informational deja
existent. Desi, se face afiomatia precum c4,
sistemul existent va oferi posibilitatea evaludrii si
monitorizdrii efective a datelor statistice privind
toate particularitatile relevante a cazurilor de
acordare a serviciilor de mediere garantata de stat,
pe de altd parte nu se mentioneazd nimic despre
costurile necesare pentru implementarea acestei
noi componente.

La compartimentul Beneficii, la punctul 2, est
mentionat drept beneficiu: lipsa cheltuielilor
financiare suplimentare pentru administrarea
mecanismului, datoritd estimirii a unui numér
redus de solicitari privind efectuarea serviciilor de
mediere garantatd de stat (circa 50 de solicitari
anual), de fapt o cifrd bazatd pe presupuneri si
experienta altui stat.

Afirmarea precum cid, CNAJGS deja dispune
deja de capacitdti institutionale si operationale




suficiente pentru a gestiona si serviciile de mediere
garantatd de stat si cd personalul existent va
permite exercitarea efectivd si eficientd a
atributiilor relevante in domeniul administrarii
serviciilor de mediere garantatd de stat nu este una
fondatd pe o evaluare obiectivda a resurselor
disponibile s1 nici din perspectiva impactului pe
viitor, In legatura cu transferul de competente noi.

Concluziile si recomanddrile Curtii de Conturi,
urmare a efectudrii auditului In perioada octombrie
2022 — februarie 2023 sunt cu totul altele la acest
capitol. Argumentul precum c&, recent a fost
majoratd remunerarea pentru personalul din cadrul
sistermului de AJGS nu exclude necesitatea alocarii
de unitati de personal suplimentare. Argumentul
precum, ca CNAJGS deja dispune deja resurse
financiare  adecvate  pentru  administrarea
sistemului (numai in 2021 — 5 803,1 mii lei) nu
decade exclude necesitatea de alocare de resurse
suplimentare, in legiturd cu atribuirea de noi
sarcini.

Cert este faptul ca, la moment, sistemul de
AJGS face fatd volumului de lucru existent, insé nu
dispune de rezerve de resurse wmane, tehnice si
financiare s1 de altd naturd pentru a-si putea extinde
competentele din cont propriu. Fara doar si poate,
se impune necesitatea alocdrii un suport
suplimentar. In caz de neacordare a acestuia, existd
un pericol real ca sistemul de AJGS sé nu faca fata
incércadturii si sd pericliteze nu doar activitatea de
acordare a medierii garantate de stat, ci si intreaga
activitate de acordare a asistentei juridice garantate
de stat. Astfel, principalul argument utilizat la
transferul de competenta catre CNAJGS, si anume
,.administrarea efectivi,, va dispirea de la sine.




Este straniu cd, la optiunea alternativd, care
constd In atribuirea competentei de administrare a
mecanismulul medierti garantate de stat citre
Consiliul de mediere, la evaluarea costurilor se
invocd drept dezavantaj faptul ci vor fi suportate
costuri, in special, pentru sporirea capacititilor
institutionale si operationale ale Consiliului de
mediere, astfel incat sid fie posibild gestionarea
adecvatd a serviciilor de mediere garantatd de stat,
insd acest lucru nu se 1a In calcul deloc in cazul
CNAJGS. Poate in cazul CNAJGS costurile pentru
sporirea capacititilor institutionale si operationale
ar fi mai mici, decit in cazul Consiliului de
mediere, dar totusi ele necesitd a fi recunoscute,
evaluate si acoperite.

Prin urmare, afirmatia precum cd, selectarea
optiunii recomandate (incorporarea serviciilor de
mediere garantatd de stat in cadrul sistemului de
asistentd juridica garantatd de stat) implicd doar
alocarea a 200 mii lei anual pentru remunerarea
adecvata a mediatorilor, nu reflectd realitatea,
nefiind fundamentd pe o apreciere obiectiva a
situatiei.

La compartimentul 5 ,Implementarea si
monitorizarea” este ficutd mentiunea precum c,
implementarea optiunii recomandate va necesita
aprobarea cadrului normativ secundar, care sd
execute prevederile legislative. Astfel, in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a legii, CNAJGS va
aproba: criteriile de selectare a mediatorilor care
vor acorda servicii de mediere garantatd de stat;
modul de desfasurare a concursurilor pentru
selectarea mediatorilor; modul de remunerare a
mediatorilor; criterille si modul de evaluare si
monitorizare a calititii serviciilor de mediere
garantatd de stat. Aditional, va fi necesara




aprobarea modelelor de acte necesare pentru
acordarea serviciilor.

Insd, nu se ia in calcul faptul cid, pentru
elaborarea acestui cadru normativ secundar sunt
necesare cunostinte avansate in domeniul medierii,
or la moment, acest domeniu este unul impropriu
pentru sistemul de asistentd juridicd garantatd de
stat, Tn comparatic cu membrii Consiliului de
mediere, care dispun de o intelegere deplind a
tuturor aspectelor legate de institutia medierii si
specificul activititii mediatorilor.

Atat membrii CNAJGS, cat si personalul de
conducere si executie din cadrul Aparatului
admunistrativ si al Oficiilor teritoriale vor necesita
timp pentru asimilarea noului domeniu, inclusiv
prin instruire. Acest fapt va determina tergiversarea
aprobarii cadrului normativ secundar destinat
implementarii futuror aspectelor ce tin de medierea
garantatd de stat. Prin urmare, termenul de 6 luni
de la data intrarii in vigoare este unul prea scurt si
urmeazi a fi extins. Reamintim cd, Legea 198/2007
a intrat in vigoare la 1 iulie 2008, cu exceptia
prevederilor cu privire la acordarea AJGS pe cauze
non-penale, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie
2012, din considerentul ci aceasta componenta a
fost improprie vechiului sistem si a fost necesar
timp pentru adaptare.

Indiscutabil, la etapa initiala CNAJGS va avea
nevoie de consultantd in procesul de elaborare a
cadrului normativ secundar si implementarea
acestuia, Tnsa nu este clar cine o va oferi si din
contul cui.

La data de 03.022023, de catre Ministerul
Justitiei a fost remis pentru consultare actul de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectului de lege cu privire la modificarea unor




acte normative ce vizeazd medierea garantatd de
stat, fiind solicitat avizul CNAJGS. Acest subiect a
fost dezbdtut in cadrul sedintei CNAJGS din
24.02.2023, iar pozitia CNAJGS comunicatd
Ministerului Justitiei. Ins3, se pare ci argumentele
invocate In acel aviz nu au fost luate in calcul. Cu
aceste prilej, reiteram incd odata pozitia CNAJGS
cu privire la subiectul abordat.

In sedinta din 5 octombrie 2023, CNAJGS a
dezbatut din nou subiectul avizarii proiectului de
hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (medierea
garantatd de stat/numdrul unic 575/MJ1/2023), fiind
aprobata si o hotérire 1n acest sens, si anume Nr. 28
din 05.10.2023, prezentul aviz constituind o anexa
a acestela.

In aceasts ordine de idei, atragem atentia
Ministerului Justitiei si a factorilor de decizie ¢, in
vederea diminudrii riscului blocarii sau intrarii in
colaps pe partea ce tine de acordarea asistentei
Juridice garantate de stat, sustinerea optiunii de
atribuire a competentei de administrare a
mecanismului medierii garantate de stat catre
CNAJGS, poate fi doar una conditionatd de
sporirea capacitatilor institutionale si operationale
ale CNAJGS si Oficiilor sale teritoriale, prin:

- evaluarea necesitatilor de personal necesare a
fi acordate suplimentar Oficiilor teritoriale ale
CNAJGS pentru gestionarea segmentului dedicat
medierii garantate de stat;

- alocarea efectiva a unitatilor suplimentare de
personal necesare pentru gestionarea segmentului
dedicat medierii garantate de stat de citre
Ministerul  Justitiei, incepind cu momentul
adoptidrii solutiei;




- exceptarea de la moratoriul stabilit pentru
suplinirea functiilor vacante actuale, cit si a celor
alocate suplimentar, pentru a asigura ca insasi
sistemul de AJGS pe partea de asistenta juridica nu
se blocheazd sau intré in colaps;

- instruirea personaltutui de conducere si celui de
executic din cadrul sistemului de AJGS in
domeniul medierii;

- revizuirea componentei tehnice a SIA
CNAJGS si  implicit dotarea cu tehnicd
corespunzitoare a personalului Oficiilor teritoriale
ale CNAIJGS, care dateaza din anual 2008;

- extindere termenului de intrare in vigoare a
modificarilor la Legea 198/2007, la cel putin 12
luni.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




