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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6897 din 26.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind supravegherea de
stat a sanatatii publice nr.10/2009 (art.55)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

.Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului. :



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ci ,proiectul de lege a fost elaborat in scopul imbundtdtirii
functiondrii Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd si de a fortifica capacitdtile ei de a
reactiona calitativ pentru combaterea pandemiei COVID-18, dar si a altor epidemii cu care ne putem
confrunta ulterior”.

La fel, se mentioneazd Tn notd ca ,/la moment, componenta acestei comisii este una nereprezentativd,
din ea fdcénd parte reprezentantii Guvernului si institutiifor subordonate, lipsind epidemiologii,
virusologii, oamenii de stiintd, in componenta comisiei fiind inclus un singur medic epidemiolog, care
fn acelasi timp ocupd functia de secretar de stat {...)".

Astfel, autorul propune ca componenia Comisiei Nationale Extracrdinare de Sandtate Publicd s& fie
formatd din - 50% procente - membri ai Guvernului si reprezentanti ai structurilor subordonate
Guvernului in responsabilitatea directa a carora este monitorizarea si combaterea unei urgente in
sanatate publicd si 50 % - specialisti Tn domeniul sandtatii publice, reprezentanti ai Univesritatii de
Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testimitanu”, Academiei de Stiinte a Moldovei, Scolii de
Management n Sanatate Publicd, reprezentanti ai societdtii civile, iar cu drept de vot consultativ sa
fie reprezentanti ai organismelor internationale.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesul public manifestat prin eficientizarea activitdtii Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publicd. Autorul propune o noud componenta a Comisiei nationale
extraordinare de sanitate publica.

Desi scopul proiectului este unul bine stabilit, ambiguitatea administrativa de instituire a Comisiei
nationale extraordinare de sanatate publica risca sa pericliteze eficacitatea activitatii acesteia. Analiza
detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

[flmodul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata cé
aceasta intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al-Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative.



Cu toate acestea, autorul nu face o analizd a impactului activitatii Comisiei nationale extraordinare de
sandtate publica Tn componenta propusd. La fel, nici proiectul si nici Tnnotd nu se
descrie proportionalitatea delegarii persoanelor, precum si modalitatea delegdrii acestora. Astfel, nu
se poate sti care sunt criteriile pe baza cdrora urmeaza sa fie incluse persoane din societatea civilg,
numadrul acestora, precum si oportunitatea acordarii dreptului de vot acestora.

Totodatd, in notd nu se stipuleazd cum are loc selectarea reprezentantilor organismelor
internationale si, in baza cdror criterii acestea vor putea fi selectate si de cdtre cine. Ambiguitatea
notei lasd loc interpretdrilor privind transparenta selectdrii membrilor societdtii civile si a
reprezentantilor organismelor internationale Tn componenta Comisiei nationale extraordinare de
sdndtate publica. ‘

in acest sens, desi autorul in notd mentioneazd c& ,la moment, componenta comisiei este una
nereprezentativa, lipsind epidemiologii, virusologii, oamenii de stiinta (...)” nu se cunoaste cum va fi
atins acest scop din nestabilirea proportionalitdtii membrilor comisiei. Or, spre exemplu membrii
societatii civile, ai organismelor internationale, si ai altor structuri pot fi delegati in numar mare, ceea
ce poate constitui mai mult de jumatate din 50% stabilit de proiect.

Astfel, nota informativd nu confirmd si nu dovedeste modificarea situatiei In cazu! schimbarii
modalitatii de instituire a componentei Comisiei din motivul neclaritdtii privind proportionalitatea
delegarii persoanelor. Or, nota informativd urmeaza sa contind impactul normelor urmare a realizarii
acestora.

Centrul nu se expune asupra oportunitdtii completdrii Comisiei cu unul sau alt membru, insd
mentioneaza ca delegarea urmeaza sa fie efectuatd in corespundere cu scopul Comisiei - asigurarea
unui grad adecvat de pregatire pentru urgentele de sandtate publicd si managementul acestora.

1.5.2, Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard"”.

Nota informativa nu statueaza impactul financiar al implementarii proiectului.

Reiesind din normele propuse, consideram ca mijloace financiare nu vor fi necesare la implementarea
prevederilor proiectului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspédndire, [...]

[} se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative ih vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul in mod direct nu reglementeaza activitatea Comisiei nationale extraordinare de sandtate
publicd.

Prin proiect se propune 0 noua componentz a acestei Comisii.

Astfel, urmare a aprobérii proiectului, Guvernul urmeazd s& stabileasca si sd aprobe noua
compeonentd a Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publica.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic - la art.55 alin.{1) puntul 1) din Legea nr.10/2009 se expune in urmatoarea redactie -
Art.55 Asigurarea unui grad adecvat de pregétire pentru urgentele de sanatate publica

(1) Tn scopul asigurdrii unui grad adecvat de pregitire pentru urgentele de sinitate public,
Guvernul:

1) instituie Comisia nationald extraordinard de sdndtate publicd din care vor face parte 50%
membrii Guvernului si reprezentanti ai structurilor subordonate Guvernului Tn responsabilitatea
directd a cdrora este monitorizarea si combaterea unei urgente in sanatate publicd si 50%
specialisti in domeniul sdnatatii publice reprezentanti ai Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, Academiei de Stiinte a Moldovei, Scolii de Management in
Sanéatate Publicd, din societatea civild si cu drept de vot consultativ reprezentanti ai organismelor
internationale.

Obiectii: ‘
Autorul propune o noud componentd a Comisiei nationale extraordinare de sénatate publica.

Din start mentiondm c& Centul nu se expune asupra oportunitdtii includerii unuia sau altui membru in
Comisie, precum si asupra componentei numerice a Comisiei Thsd, tindnd cont de atributiile Comisiei,
precum si scopul acesteia - asigurarea unui grad adecvat de pregétire pentru urgentele de sandtate publica
si managementul acestora, expunem unele inadvertente, tn opinia noastrd, n ceea ce priveste modalitatea
de instituire a Comisiel.




Astfel, desi autorul prevede o proportionalitate a numarului de membri ai Comisiei, totusi, considerdm c3
profectul este lacunar n privinta instituirii unei modalitdti eficiente de stabilire a numdarului membrilor
delegati.

Nu se cunoaste clar cum se vor delimita delegdrile din partea specialistiior in domeniul s&natatii
reprezentanti ai Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, din partea Academiei
de Stiinte a Moldovei, din partea Scolii de Management in S&nétate, din partea societatii civile, precum si din
partea reprezentantilor organismelor internationale.

La fel, nu se cunoaste cine este Tmputernicit sa propuna delegarea reprezentantilor societatii civile si cum va
avea loc selectarea acestora, precum si delegarea reprezentantilor organismelor internationale (criterii,
procedurd, numarul membrilor selectati).

Tn aceste conditii, se instituie o ambiguitate administrativd in ceea ce priveste procedura delegirii
reprezentantilor entitdtilior mai sus nominalizate, precum si a numarului acestora.

Tn alt3 ordinde de idei, odat3 ce autorul propune ca reprezentantii organismelor internationale s3 deting vot
consultativ, din analiza normei rezultd ca reprezentantii societdtii civile vor avea dreptul de vot in Comisie.

Astfel, nu este clar stabilit acordarea dreptului la vot membrilor societdtii civile in cadrul Comisiei la
examinarea si aprobarea deciziilor caresd asigure un grad adecvat de pregdtire pentru urgentele de
sanatate publicd reiesind din faptul cd reprezentantii societatii civile nu fac parte din autorititile direct
implicate in gestionarea situatiei de urgentd de sdnatate publica.

Mai mult decat atdt, nu este clar din care domeniu de activitate urmeaza sa fie selectati membrii din partea
societdtii civile, precum si ai organismelor internationale, decarece Comisia nationald extraordinard de
sandtate publica ia masuri de sanatate publica, ce reprezintd activitati cu caracter administrativ, tehnico-
ingineresc, medico-sanitar, veterinar etc. orientate spre protectia sanatatii, prevenirea bolilor si promovarea
sanatatii, ceea ce pot constitui masuri privind intrarea si iesirea din tard, limitarea unor activitati, etc.

Totodatd, nu este clard repartizarea numarului de membri din partea specialistilor in domeniul sanatatii
publice reprezentanti ai Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testimitanu”, din partea
Academiei de Stiinte a Moldovei, din partea Scolii de Management Tn S&ndtate, din partea societatii civile,
precum si din partea reprezentantilor organismelor internationale, existdnd riscul ca impactul scontat
al proiectului mentionat de autor Tn nota informativa s3 nu fie atins - ,in astfel de structuri si in astfel de
situatii veriga principald ar trebui s3 fie epidemiologii, oamenii din domeniul sdndtatii publice, a cdror
experienta sa fie [uatd Tn calcul”.

Tn final, mentiondm cd norma este expusd ambiguu si va &sa loc interpretarilor discretionare de delegare si
alegere a membrilor Comisiei nationale extraordinare de sinitate publica.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea structurii compenentei Comisiei natipnale extraordinare de sandtate
publicd pentru a asigura eficient si transparent implementarea scopului proiectului,

Astfel, norma urmeaza s3 stabileascd clar modalitatea si componenta numerica de reprezentare a membrilor
delegati de citre entitati in cadrul Comisiei nationale extraordinare de sdndtate publics.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacuna de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

fn nota informativd se mentioneazd ci ,proiectul de lege a fost elaborat In scopul imbundgtétirii
functiondrii Comisiei Nationale Extraordinare de Sdndtate Publicd si de a fortifica capacitidtile ei de a
reactiona calitativ pentru combaterea pandemiei COVID-189, dar si a altor epidemii cu care ne putem
confrunta ulfterior”.

La fel, se mentioneazd in nota cd ,la moment, componenta acestei comisii este una nereprezentativd,
din ea fdcdnd parte reprezentantii Guvernului si institutiilor subordonate, lipsind epidemiologii,
virusologii, oamenii de stiintd, in componenta comisiei fiind inclus un singur medic epidemiolog, care
in acelasi timp ocupd functia de secretar de stat {...)".

Astfel, autorul propUne ca componenta Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica s fie
formata din - 50 % - membri ai Guvernului si reprezentanti ai structurilor subordonate Guvernului in
responsabilitatea directd a carora este monitorizarea si combaterea unei urgente Tn sanatate publica
st 50 % - specialisti in domeniul sanatatii publice, reprezentanti ai Universitdtii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, Academiei de Stiinte a Moldovei, Scolii de Management Tn Sanatate
Publicd, reprezentanti ai societdtii civile, iar cu drept de vot consultativ s3 fie reprezentanti ai
organismelor internationale.

Desi autorul prevede o proportionalitate a numarului de membri ai Comisiei, totusi, consideram ca
proiectul este lacunar n privinta instituirii unei modalitdti eficiente de stabilire a numarului
membrilor delegati.

Astfel, consideram ca se instituie o procedurd administrativ ambigud si defectuoasé de selectare si
delegare a membrilor in Comisia nationald extraordinara de sanatate publica.

Astfel, consideram ca norma expune confuz:

- modul de delimitare a delegarilor din partea specialistilor In domeniul sanatatii reprezentanti ai
Universitstii de Stat de Medicing si Farmacie , Nicolae Testemitanu”, din partea Academiei de Stiinte a
Moldovei, din partea Scolii de Management n Sanatate, din partea societdtii civile, precum si din
partea reprezentantilor organismelor internagionale;

- modul de stabilire a imputernicirilor care sunt in drept sa propuna delegarea repre reprezentantilor
societatii civile st cum va avea loc selectarea acestora, precum si delegarea reprezentantilor
organismelor internationale (criterii, procedurd, numdrul membrilor selectati);

- modalitatea incertd de acordare a dreptului de vot consultativ doar reprezentantilor organismelor
internationale faté de reprezentantii societdtii civile;

- neclaritate In ceea ce priveste selectarea domeniilor de activitate a organismelor internationale si a
societdtii civile din care urmeaza sa fie selectati reprezentantii acestora.

fn concluzie, aceste aspecte urmeazi a fi reanalizate in vederea asigurdrii activititii eficiente a
Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publica.

26.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




