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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-7071 Chisinéu 5 iulie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal
nr.1163/1997 (inifiativa legisiativd nr.143 din24.05.2023), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 476 din 5 iulie 2023.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roména -1 fild si in
limba rusa —1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 2 file gi in limba rusi -2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 7%

din 5 iulie 2023
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu privire
la modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997.

s tres: R 5 DORIN RECEAN
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:’_‘:ial. 4
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. "/ ?’ 4 12023

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Codului
fiscal nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 143 din 24 mai
2023) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmaitoarele.

Actualmente, art. 101° din Codul fiscal nr. 1163/1997 prevede restituirea
sumei TVA subiectilor impozabili, inregistrati in calitate de plititori de TV A, care
dispun de depdsirea sumei TVA aferente procurdrilor (inclusiv TVA aferenti
importurilor), fatd de suma TV A aferenta livrarilor, pentru tranzactiile inregistrate
incepénd cu 1 ianuarie 2023.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop:

- excluderea limitelor sumei TVA determinate pentru restituire si a
conditiilor reglementate de Guvern;

- restituirea sumelor TVA, acumulate in cont de 3 ani gi mai mult, integral
si obligatoriu la contul de decontare al agentului economic;

- micsorarea termenului de procesare a cererilor de restituire a TVA de
cdtre autoritétile publice.

Prin urmare, In partea ce vizeazi excluderea limitelor de restituire a TVA
stabilite de Guvern, se constat cd propunerea creeazd interventii in competenta
Guvernului de a stabili conditiile de restituire a sumelor TVA.

Or, potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
asigurd realizarea politicii interne si externe a statului.

Concomitent, att. 4 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern dispune ci
autoritatea publicd care isi desfdsoard activitatea In domeniul finante publice,
relatii fiscale si vamale este Guvernul.

Prin urmare, propunerea de modificare a art. 1016 alin. (2) din Codul fiscal
nr. 1163/1997 submineazd rolul Guvernului privind exercitarea conducerii
generale a activitatii executive In domeniul gestionérii finantelor publice, relatiilor
fiscale, In conformitate cu principiile si regulile stabilite de lege.

in ceea ce priveste propunerea privind restituirea sumelor TVA, acumulate
in cont de 3 ani si mai mult, integral si obligatoriu la contul de decontare al
agentului economic, precizdm ci aceasta nu corespunde criteriului integrarii
organice In cadrul normativ in vigoare, statuat la art. 3 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Or, redactia propusi pentru art. 1016 alin. (2!) din Codul fiscal nr. 1163/1997
contravine Insusi conceptului de restituire a TVA aferent procuririlor de marfuri
si servicii pentru tranzactiile Inregistrate Incepdnd cu 1 ianuarie 2023,
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prevedere/conditie statuatd expres la alin. (1) al aceluiasi articol din Codul fiscal
nr. 1163/1997.

In aceeasi ordine de idei, solicitarea restituirii sumelor TVA acumulate in
cont pe o perioadd de 3 ani si mai mult fird a stabili sursele de finantare creeazi
riscuri pentru asigurarea sustenabilitdtii, ceea ce ar putea pune sub presiune
onorarea angajamentelor de finantare a cheltuielilor planificate si contravine
prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cérora
nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobati faré stabilirea sursei de finantare.

Concomitent, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nmu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

In ceea ce priveste reducerea termenului stabilit pentru restituirea TVA de
la 45 péni la 15 zile si de la 60 pana la 30 de zile, atentiondm asupra faptului ci
modificarea respectivi va duce la imposibilitatea procesirii solicitérilor privind
restituirea TVA, ludnd in considerare si prevederile art. 175 alin. (4) din Codul
fiscal nr. 1163/1997, potrivit cérora 7 zile sunt destinate pentru intocmirea
documentelor de plata si transmiterea acestora spre executare Trezoreriel de Stat
si 8 zile pentru efectuarea restituirii efective. In cazul dezacordului privind actul
de control, nu va fi posibild asigurarea respectérii altor termene, cum ar fi cele
stabilite la art. 246 din Codul fiscal nr. 1163/1997, cumulate cu cele de Intocmire
a documentelor de platé si de transmitere a acestora spre executare si de efectuare
a restituirii propriu-zise.

Astfel, in contextul celor expuse supra, proiectul de lege cu privire la
modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997 nu se sustine.
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Ilepeson

IIPABUTEJBLCTBO PECIYBJHNKHU MOJJIOBA
MIOCTAHOBJIEHWUE N\e 4%

ot S uwaa 2023 r.

Knmunyy

06 yrBep:kaeHnH 3aKJII0YEHHUS MO NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
a3meHenuil B Hamoroebii xopexe Ne 1163/1997

IIpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepAHTE U NpeAcTaBUTh [lapnaMeHTy 3aKirOYeHHE 110 IPOEKTY 3aKOHa
0 BHeceHMH U3MeHeHuH B Hanoroswii komexce Ne 1163/1997.

ITpemMbep-MUHHCTP JOPHH PEYAH
KonTpacuruayror:

Munuctp GuHaHCOB Beponuka Cupensany
MUHHCTP FOCTHIIHI Beponuka Muxaitnos-Mopapy
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Y TBEpKACHO
ITocranosnenmem IlpaButenscTea Ne ?ﬂ/2023

3axiarUeHHe N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHn i B
Hanaoroewni xogexe Ne 1163/1997

IIpaBuTenscTBO Pecnmybmuxy Moniosa paccMOTpeno MPOeKT 3aKoHa O
BHeCeHMH M3MeHeHHH B Hanoroeeni komexc Ne 1163/1997, npeacraBnenHsii B
Ka4yecTBe 3aKoHoAaTenbHOH mHMUIMATHBEL (Ne 143 or 24 wmas 2023) rpymmoit
JemyTatoB IlapnameHnTa, 1 coolWaeT cieayroIee.

B wmacrtosmee Bpemsa crated 101° Hanorosoro xomexca Ne 1163/1997
npenycMmarpuBaeT Bo3MemmeHwe cyMMmbl HJC cyObekTaM HalIoroo0IOKeHHs
3apEerucTpUPOBaHHBIM B KaduecTBe IarensiiukoB HJIIC y KOTOPBIX HMeeTcs
npespenye cyMMmbl HJC mo saxynkam (Bxmouwas HJIC mo mmnopry) Hag
cymmort HIIC mo mocraBkaM, AN CHENOK, 3aperHCTPUPOBAHHBIX ¢ 1 AHBaps
2023 roga.

CormnacHo noscHUTEIbHOM CIpaBKe, MPOEKT 3aKOHA MPeLyCMaTPHBAaET:

- uckmodenne npeaenoB cyMMel HIC, oripenenseMoil Kk BO3MEIEHHIO, U
YCIOBUH, perynupyeMsix IIpaBuTensCTROM;

- Bo3Mewenue cymMm HJIC, HakomIeHHBIX Ha cUeTe 3a 3 roma M Golee, B
IONHOM obObeMe H B 00sA3aTENBHOM TIOPSIKE HA PAacyeTHHI  CcueT
X03IHCTBYIOIIETO CyOBeKTa;

- COKpalleHHe CpOKa pacCMOTpEHHs 3anpocoB Ha BoaMmellenne HJIC
rocyAapCTBEHHEIMH OpraHaAMH.

Takum o6pa3zoM, B YacTH HalpaBlIeHHOM Ha MCKIOYEHUE JIUMHMTOB
sosMmemenus HAC, ycranosnenusrx IlpaBUTeIECTBOM, OTMETAETCS, YTO JAHHOE
IpeUIoJKeHNEe CO3JaeT BMEIIATENIECTBO B KOMIETEHIMIO [IpaBHTENsCTBa II0
YCTaHOBIEHHUIO ycIoBUl Bo3Memenus cymm HJIC.

Opnako, cornacHo wactu (1) crateu 96 Koncturynmu PecmyOmuku
Monposa, IlpaBuTenscTBO 00ECTIEUMBACT pEATH3AIMI0 BHYTPEHHEN U BHEIUHEH
IIOTTUTHKH roCcy AapcTBa.

B 1o xe Bpemsa cratha 4 3akoHa Ne 136/2017 o IlpaBurensctse
YCTaHABIIMBAET, 4YTO OPraHOM IOCYyJapCTBEHHOM BIIACTH, OCYIIECTBISIOIIHM
CBOIO JEATENBHOCTE B chepe IMyONMUHEIX HUHAHCOB, HANOTOBEIX ¥ TAMOXKEHHEIX
OTHOILIIEHUH, ABJsieTcs IIpaBUTEnECTRO.

Taxum obpasoMm, IpeANoXeHHEe O BHECEHWH H3MEHeHHMH B 4acTu (2)
cratbr  101° Hanorosoro kofmexca moApeiBaeT podb lIpaBUTENBCTBA B
OCYILECTBIEHHH OOILEro pPyKOBOACTBA UCIIOJHHTEIBHOH AEATENHHOCTHIO B
cepe ynpaBneHus IyONU4YHEIME (UHAHCAMH K HAJIOrOBHIMH OTHOIICHHAMHM B
COOTBETCTBHH C IIPUHLIMIIAMH Y ITIPABHIIA, YCTAHOBIIEHHBIE 3aKOHOM.

OrHocuTeNnbHO IpeiokeHns o BosMemenun cyMM HJIC, HakomleHHEIX
Ha c4etTe 3a 3 roja u Oosee, B MOTHOM 00BbeMe U B 0043aTENFHOM IOPANKE Ha
pacueTHBId CYET XO3AHCTBYIOWIEr0 CyOBEKTa, YTOUHAEM, 4YTO OTO HE
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COOTBETCTBYET KDHUTEDHIO OpraHW4ecKOoH WMHTerpauud B J(efCTBYIOIIYIO
HOPMATHBHYIO OCHOBY, YCTAaHOBICHHYIO B uacTh (4) crtatbum 3 3akoma Ne
100/2017 o HOpMATHBHEIX aKTaX.

Onsaxo mpemmoxenHas QopmynupoBka dwactd (2') cratem 1016
Hanorosoro xozexca NPOTHBOPEYHT caMOMy MOHATHIO BosMmemenus HIIC,
CBA3aHHOT'O ¢ IpuobpereHHeM TOBApOB M  YCIYyT II0  CHENKaM,
saperucTpupoBaHHeiM ¢ 01.01.2023 roma, mnonoxeHWe/ycIoOBHE, IIPIMO
yKasaHHoe B 9acTH (1) Toii xe crarbi Haorosoro xojaekca.

B 10 >xe Bpems, TpeGoBaHue 0 Bo3MeleHur cyMM HJIC, HakoIIeHHEBIX Ha
cyere 3a mnepuoX 3 u Oonee ner, ©6e3 YCTAHOBIEHHS HCTOYHHUKOB
(UHAHCHPOBAHUSA, CO3AaeT PUCKU s 00ECTICUYeH A YCTONIHBOCTH, YTO MOXKET
OKasaTh [JaBICHHE Ha BEINOJHEHHE O00543aTENBCTB IO (UHAHCHPOBAHMIO
NIITAaHOBBIX PacxXol0B M IIPOTHBOPEYUT IIONOKEHHAM dYacth (6) cratem 131
Koncrutyumu Pecmybmuky MonnoBa, a IMEHHO, HUKaKue OI0PKETHEIE PACXOBI
HE MOTYT OBITh YTBEPKIEHBI 063 YCTAaHOBJIEHHS HCTOYHKMKA DHHAHCHPOBAHMS.

IIpu sToM, cormacHo 4actu (2) crateu 17 3axoHa O TOCYIAPCTBEHHBIX
¢uHaHCAX W OKOIKETHO-HAJIOrOBOM oTBercTBeHHOCTH Ne 181/2014, B TeueHHe
TEKyIIero OIOMKETHOrO rofa peUICHUsA, KOTOpEIE NPHUBOAAT K COKPAICHHIO
JOXONOB W/HWJIH yBENHYEHHE OIOMDKETHEIX pACXOHOB, HE MOIyT OKITh
pean30BaHbl, €CIM HX (QHUHAHCOBBIE IOCNEICTBUA HE MpPEeAYCMOTPEHEl B
Oromxere.

OTHOCHTENEHO COKpALUCHHSA CPOKa, YCTAHOBIECHHOTO Ul BO3MELEHHI
HJC ¢ 45 no 15 nueit u ¢ 60 no 30 gHeif, ykasbiBaeM, YTO COOTBETCTBYIOIIEE
U3MEHEHHE IPHUBENET K HEBO3MOXHOCTH 00paboTKHU 3asBlCHKH O BO3MELICHUH
HJC, c ygeroMm nonoxennit yactu (4) craten 175 Hamorosoro kojekca, 7 nHeit
IIpeAHa3HaYeHbl A7 COCTABIEHHS IUIATEXHBIX JOKYMEHTOB M HalpaBIeHHI HX
Jna  ucrionHeHMs B locymapcTBeHHoe KasHaueHcTBO W 8 gHed  ana
OCYINECTBIEHHA (PAaKTHYECKOro BO3MEINEHHSI. B ciiyuae BO3HMKHOBEHHSA
pasHOrJacMi IO KOHTPONBHOMY AaKTy HE IMpPEICTABIAETCS BO3IMOMKHEIM
obecrieduTh coONM0eHNe HHBIX CPOKOB, TAKMX KaK YCTAHOBIEHHEIE cTaTheil 246
Hanoroeoro xopekca Ne 1163/1997, B coueTaHHH CO CpOKaMu COCTaBJIEHHA
IIATEKHBIX JTOKYMEHTOB M IPENCTABICHHSI UX K MCIOJNHEHHIO M COBEPILCHHS
$aKTHYEeCKOTO BO3MEIEHN.

Taxum obpazoM, B CBSI3H C H3NOXKESHHBIM, IPOEKT 3aKOHA O BHECEHMHM
n3meHennit B Hanoroseii xogeke Ne 1163/1997 ne moanepaxupaeTtcs.
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