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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.21 al Legii comunicatiilor
electronice nr.241 din 15.11.2007

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit notei informative, scopul proiectului este
excluderea unei lacune de drept si ajustarea Legii comunicatiilor electronice nr.241 din
15.11.2007 la prevederile Codului Civil si, ca rezultat, imbunatatirea cadrului legal existent.
Din continutul amendamentului propus in proiectul de act legislativ rezida excluderea platii in
avans pentru serviciile de comunicatii electronice, fapt ce atesta corespunderea obiectivului
declarat de autor cu scopul real al proiectului.

d. Suficienta argumentarii. Fundamentarea proiectului contine informatii privind conditiile
ce au impus elaborarea proiectului, finalitadfile urmarite prin implementarea noilor
reglementari, principalele prevederi si elementele noi propuse, efectul social si economic al
realizarii lui, cerinfe impuse de prevederile Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

in argumentarea proiectului autorul nu face mentiuni privind fundamentarea economico-
financiara a proiectului, prezumandu-se ca realizarea noilor reglementari nu necesita
cheltuieli financiare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului




Potrivit prevederilor art.4 al Legii nr.235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, analiza impactului de reglementare este unul din
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Articolul 13, alin.(2) din lege
stabileste ca actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.

Din considerentul ca proiectul inaintat contine reglementari tangentiale ale activitatii de
intreprinzator, consideram oportuna efectuarea analizei din punct de vedere al impactului de
reglementare si expunerea de opinie a Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzétor. Examinarea in cauza va releva in ce masurd normele sunt conforme cu
principiile de desfasurare a activitatii de intreprinzator, precum si se va mentiona daca
acestea nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii economice in domeniul prestarii
serviciilor de comunicatii electronice.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Din analiza continutului proiectului se evidentiaza promovarea intereselor utilizatorilor finali
abonati, prin excluderea cerintei de platd in avans a serviciilor de comunicatii electronice
prestate de catre furnizorii de retele si/sau servicii publice, or potrivit Codului Civil al
Republicii Moldova, plata pentru servicii se efectueaza dupéa prestarea acestor servicii.

In aceasta ordine de idei, prevederile proiectului supus expertizei anticoruptie justifica
interesul public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sunt
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul expertizarii, proiectul a
fost regasit pe pagina oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, in conformitate cu
cerintele Legii privind transparenta n procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit
careia autoritatile publice sunt obligate sa intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin informarea publicului referitor la
initierea elaborarii proiectului de act normativ, plasarea proiectului pe pagina web oficiala a

institutiei.
Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze |
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzdtoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitditi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/ Natalia Budeci
% inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




