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la pro1ectul de lege privind acordarea unor facllltatl
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care revin cu traiul in Republlca Moldova

. 159 din 26.04. 2022)

D1rect1a generala Jur1d1ca a. exammat pr01ectul de lege ment1onat sol101tat a fi. .

,exammat in mod prioritar, conform prevedenlor art.54 din Regulamentul Parlamentulm e

aprobat prin Legea nr.797/ 1996 sl ale Legu or. 100/2017 cu pr1v1re la actele normat1ve §1 \
‘comunica urmatoarele | :

I Observatu de ordm general si procedural : :

1. Pr01ectul de lege a fost inaintat cu titlu de 1n1t1at1va leglslatlva a Presedmtelm co
Repubhcu Moldova Maia SANDU, conform prevedenlor art.73" din Const1tu’;1a Repubhcns ’

| _Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.. -

2. Potr1v1t Notei  infermative, prevederﬂe pr01ectulu1 de lege au fost elaborate n-

o vederea introduceril unui mecanism de facilitare. a cetatemlor Repubhcn Moldova aflafi-.
~ * peste hotarele térii care revin cu traiul in Republica Moldova.- . . S -
Proiectul de lege contine norme juridice de derogare de la prevedenle Codu1u1 ﬁscal al‘
Repubhcu Moldova nr.1163/1997, ale Codului vamal al Repubhcu Moldova nr. 1149/2000,
~ale ' Légii cu privire la modul de mtroducere §i scoatere a bunurilor  de pe- teritoriul.
| Republicii Moldova de catre persoane- fizice nr, 1569/2002 ‘ale Legii, cu’ privire la tar1ful"' '

o vamal nr. 1380/1997, In scop de a permite’ cetatemlor Repubhcn Moldova, cu titlu de-

, except1e la revenirea cu trajul.in Republica Moldova, 1mportu1 unui singur ‘mijloc de

' transport clasificat la pozitia tarifard 8703, cu.scutire de plata drepturilor de import, la o
-prezentarea documentelor confirmative si cu respectarea cumulatlva a unor cond1t11 stab111te B
de lege ' . S : _
3. Potr1v1t clavzei -de adoptare pro1ec1:ul de. lege este. atribuit. la categona leg1lor
: orgamce adoptarea cirota tine de competenta Parlamentulm B '

’ Republica Moldova, MD-2004, Chisindu - . E o : info@parlament.md - )
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B 4 Cu referlre la procedura de fnaintare a pro1ec1:u1u1 de lege spre exammare in )
o Parlament atentlonam asupra neces1tat11 respectaru urmatoarelor prevederl obhgatoru e

e stab111te de leg1slat1a in vigoare:

- potr1v1t art.35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 expertlza antlcorup‘gle este obhgatone:

pentru toate pr01ectele actelor normative;

-~ conform- prevederﬂor art.47 alin. (6) si alin.(7) din’ Regulamentul Parlamentulul la
pro1ectu1 de lege se anexeazi rezultatele expertlzelor si cercetarilor efectuate in cadrul

’ elaborarn proiectului de lege, fundamentarea economico- ﬂnanc1ara necesard 1mp1ementar11 L

"".':"'_.?-normelor acestuia si lista actelor leglslatlve sau normatlve ce urimeazi a fi’elaborate urmare = ©

»' 'adoptam actulu1 leglslatw respectiv. Nota 1nformat1va nu contine: 1nformat11 pr1v1nda '

. calculele .economico-financiare estimate in acest sens, pr1v1nd 1mpactul mod1ﬁcar110r L
' propuse asupra bugetului de stat necesare, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie;

C-art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014 prevede ci pe parcursul anului bugetaf in curs__

nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la- reducerea veniturilor si/sau’ maJorarea o

cheltmehlor bugetare, daci 1mpactu1 financiar al-acestora nu este prevazit.in buget; _
- potrivit art.58 dm Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obhgatorlu, "

‘conform prevederllor art.131 din Constltutle la pro1ectele de acte leglslatwe $i. la

. propunerlle legislative sai1 la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor -
'bugetare sau a 1mprumutunlor precum si majorarea sau reducerea cheltulehlor bugetare g
" Adoptarea proiectului. de Ie,cze este condzﬂonata de exzstenta unui_aviz pozztzv dm partea -

., Gavernuhii. conform art 131 alin, (4) din Constztutze st t1nand cont de constatarlle Curtu-_'."-'-

* Constitutionale, expuse prin Hotérarile nr: 29/2001 nr.2/2014, nr.6/2014 si nr. 11/2014
. - la examinarea projectului de lege se va tine cont de prevederlle art. 32 din Legea
nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, insotit de nota mformatlva, se. -
transmlte spre .avizare autoritatilor ‘publice responsablle de implementarea prevederllor |
con;mute in pr01ect 1nst1tu‘;1110r 1nteresate, precum $1 reprezentan';llor someta’;u cmle care

s 1ntocmesc si prezintd autorului pro1ectu1u1 av1ze1e la proiect. in acest sens, tmandu-se cont.

de sub1ectul abordat, considerim necesard oplma Mmlsterulul Fmantelor Serviciului vamal
st al Serv101ulu1 F1sca1 de Stat care urmeaza a ﬁ reﬂectata 1n av1zul Guvernulu1

Il’ Aspecte de ordin conceptual si tehnlco-jurldlce . ‘
1. Conceptual retinein cd Legea cu pr1v1re la modul de’ mtroducere si scoatere a .
bunurllor de p¢ teritoriul Republicii Moldova de ciitre persoane fizice nr. 1569/2002 prevede -
la“art’5 alin(1) lit. ¢) dreptil de a introduce pe terltonul tarii sau .de-a primi, prin. .
intermediul trimiterilor pogtale 1ntema’;10nale sau a bagajelor. nefnsotite, bunuri, fard
achlta;rea drepturﬂor de import, cu conditia c& acestea nu sint destinate activitatii comermale '
sau de produc‘;le in legdturd cu stabilirea la loc de trai permanent | in Repubhca Moldova{

sau cu obpnerea acestor bunum prm moﬂemre Faptul stab111r11 pentru trai permanent sau - - i

_ ob‘;mern mogtenirii se confirmi prin actele respectlve Modul de acordare a 1nlesn1r110r .
" mentionate se stablleste de Serviciul Vamal. R ' AT




. Iar Legea pr1v1nd aprobarea Nomenclaturn combmate a marfurllor nr. 172/2014 E
stabﬂeste Coduri din Nomenclatura Combinati pentru anumite ‘misciri spec1ﬁce ale

marfurilor (import sau export) fiind previzute urmétoarele pozifii | tarifare: 9901 00 00 - =~

Bunurile personale apartmand persoanelor fizice In legdturd cu stabilirea la loc. de trai

" ffi'f de’ catre persoanele ‘fizice In calitate-de bagaj nefnsotit.

Notele complementare stab1lesc cd dispozitiile acestui cap1t01 se aphca numal m1§cm11

- marfunlor la care se referd. Aceste mérfuri se declari la subpozr;la corespunzatoare daci se

indeplinesc conditiile i cerintele prevéazute aici sau in orice alte regulamente aphcablle
Descrierea acestor mérfuri trebuie sa fie suficient de precisd pentru ca acestea si poatd. fi

‘ 1dent1ﬁcate Dzspozz;ule prezentulm capztol nise aplzca in masura in care smt aplzcate taxe
" la import sau alte impuneri. ' |

- Totodatd, Codul vamal nr. 95/2021 la Cap1tolu1 II ”Scutzrea de drepturz de zmport
' stablleste cazurile in care se acordd scutirea de dreptur1 de 1mport atunci cind marﬁmle sunt
_puse in libera c1rcu1a’;1e sau sunt. exportate in afara teritoriului vamal. Astfel Sectlunea Idin-
capltolul respectiv ”Bunurt personale. mtroduse de cdtre persoanele fizice care isi schzmba.-
’domzc:lml sau re;edm}‘a dintr-o tard strdind’ m ‘Republica Moldova” reglementeaza la
At 199" = art:207. obiectul, ‘subiectul scitirilor, limitar, derogan proh1b1t11 restnctu si-
‘ cond1t11 prlvmd stabilirea dom1c111u1u1 sai1a regedmtel : '

-permanent sau‘cu obtinerea acestor bunur1 prin mogtemre 9902 00 000 -Bunurlle exped1ate' o

Pr1n urmare, constatim ci cadrul normativ in vigoare prevede scut1r1 de dreptun de - -

_1mport in cazul bunurilor personale introduse de cétre persoanele ﬁzzce care:! 1§1 schimbi °
domlclhul sau regedinta dintr-o tard strdind i Repubhca Moldova. |
" Proiectul de lege nu ofera o claritate prlvmd pos1b111tatea de apllcare de catre sub1ect11 '_

E pr01ectulu1 de legesia prevederﬂor sus-ment1onate

- Norma art.5alin. (6) din proiectul de lege stablleste ca ob1ectele de uz personal care nu

- sunt incluse in cererea prealabild receptionatd si conﬁrmata de Serviciul Vamal vor fi =~

. supuse reguhlor generale privind modul de. 1ntroducere si scoatere a bunurllor de pe- o
* teritoritl Republicii Moldova. ' ' o L |
_‘ Urmeaza a fi stabilit Tn mod expres cd’ ap11carea normelor prevazute in pro1ectu1 de .
. lege nu. afecteazi dreptul persoanelor fizice la aphcarea reglementarllor generale privind - -
* - bunurile: personale introduse de cétre persoanele ﬁzme care 1@1 schlmba d0m10111u1 sau V
resedm’;a dintr-o tard striind in Republlca Moldova. =~ : . '
"C#t priveste statutul de cetitean al Republicii Moldova si cond1t111e ce trebule acesta i
e mtruneasca pentru a fi. subiect al legil, nu este clara s1tuat1a cu cetatenn stabiliti cu traiul-

in alti tard cu scopul de a face studii si de.a desfégura concomltent sau per10d1c act1v1tatea s

: de ‘munca. La, fel, nu este clard 51tuat1a cu aphcablhtatea legii in condl’;nle in care din

7 yltimele 36 dé Tuni previizute art:3 lit.d) subiectul s-a aflat periodic pe: teritoriul Repubhcu‘

Moldova din cauza restrictiilor impuse de situatia epldemlologlca (COVID—-19) si a".

masurllor aphcate de angajatorl sau de 1nst1tut111e de Invatdmant dm tara strama respec’ava,
b ) u i i.s - . . .



- _fie au perrms desfasurarea act1v1tat11/stud11lor de la d1stanta ﬁe au 1mpus stat1onarea §1. T

sistarea temporara a activitifilor din motive nelmputabﬂe subiectului legii. -
2. Tzﬂul proiectului de lege nu reflectd pe deplin continutul si urmeazi a fi revézut,

.. tinénd cont de d1spoz1t11le de modificare a Codulu1 contraventmnal nr.218/2008, prevazute '. |

U la art.14 dm proiect. in cazul in care, potrivit art.2 alin.(1) se prevede acordarea scutirii la -

: . plata dreptumlor de import la introducerea in tard a unor bunuri, titlul si- textul pro1ectulu1‘ -

de lege urmeaza sé utilizeze aceastd notiune, In scop de rigoare juridicd si redactlonala

3. C‘lauza de adoptare necesitd a fi completati cu reglementdri privind Codul vamal al

o Repubhcu Moldova nr.95/2021, care va intra in vigoare la 01.01.2023, la aceastd ‘datj fiind

- .. abrogate: Codulu1 vamal al Republlon Moldova r. 1149/2000 Legea cu privire la ‘modul
~ 7 de introducere §1 scoatere a bunurilor de pe teritoriul Repubhcn Moldova de catre persoane - -
© fizice nr: 1569/2002 Legea cu pr1v1re la tarlﬁ.ll vamal nr. 1380/ 1997 ‘

aas .

. s vamale se . acordi pe perioada 01 07. 2022 = 01 07 2023 urmeazi a ﬁ as1gurata , |

aphcab1l1tatea normelor de derogare pe toati per1oada atribuita subiectilor legii. .
4 La artl, cons1deram cd, textul artzcolulul urmeazd sd prevada in mod expres

: acﬁunea in z‘zmp a scutzm de plata drepturzlor de zmport tntru as1gurarea une1 1nteleger1

cotecte a caracterului temporar, special, derogatoriu al aceste1a
5.Laart2: )
In scopul excluderii unor repetan inutile, dm textul d1sp021tle1 alm (1) si din alin. (2) s

vor ontlite specificarile pr1v1nd sub1ect11 beneﬁc1ar1 de dreptul la fac1l1tat1 acestea ﬁmd-
'1nd10ate la art.3. ' ' - ‘ v

-~ La lit. a) termenul de exploatare de 7 ani a m1]loculu1 de transport ce face ob1ect de

o reglementare ‘al facilitdtilor acordate, urmeazi a fi argumentat supllmentar, re1es1nd din* |

~ interesele subiectilor legii, precum si ale prevederilor leg1slat1e1 in vigoare, care nu prevede

l1m1te a termenulut de exploatare a vehicului la importul acestuia.

La alm (2) norma de reglementare referztoare la obiectele de Uz personal urmeazd a fi. .

desf“ ;urata i concretzzata, similar prevedenlor alin.(1) si tinand cont de- prevederile. art 6

-~ alin: (4). Reglementarﬂe pr01ectulu1 de lege nu sunt suﬁo1ente lasa loc de mterpretarl si- |

- talmac1r1 diferite.

Ratlonamentele normelor propuse urmeazi a fi exammate prm prlsma prevederllor :

o leglslatle1 in vigoare in domeniul de la ¢ care se face derogare in scopul neadmiterii limitirii "

in’ drepturl a sub1ectllor persoarie fizice, care in-conditii generale dispun de anumite dreptun' o

la mtroducerea bunurilor e teritoriul Repubhcn Moldova modul de-acordare a inlesnirilor
ment1onate ﬁmd stab111t dQ]ﬂ de Serv101ul Vamal conform art. 5 dm Legea nr. 1569/2002 '

LY FL

acordate se aplicd suplimentar limitelor stablhte de leg1slat1a n v1goare la data declararu
- La.alin.(3) norma de reglementare nu se 1ncadreaza in continutul art1colulu1 deoareoe .

| se’ refera la procedura de 1ntroduoere a bunurllor pe ter1tor1ul Repub11c11 Moldova Totodata '

[P ,-.‘;‘.:“. R



aceasta norméa este- reﬂectata 51 la art 6 alin. 3). ConS1deram ca 1ntru ev1tarea dublaru de . :

reglementarl normele respectlve urmeazd a fi comasate i expuse 1ntr-un singur artlcol _
In cazul conditiei impuse subiectului legii privind 1ntr0ducerea pe ter1tor1u1 tar11 a

mljloculm de transport si a tuturor obiectelor de uz personal prmtr—un singur. post vamal,

aten’;lonam asupra limitdrii drepturilor subiectului §i riscului de neaplicare a reglementarilor.

care ar permite transportarea acestora prin 1ntermed1u1 serv1c1110r p0§tale 1ntemat10nale §1__->.
prm intermediul transportului 1nternat10na1 Normele respectlve urmeazi-a fi revazute s1- Lo

LRI

- concrétizate, tindnd cont de posibilititile ' tehnice reale ale. prestatonlor de servicii

respectlve, precum si a capacitatilor Serv1c1u1u1 Vamal
6. Laart.3: \ S

"La art3 lit. c) si art4 lit.b), norma referrtoare la prezentarea documentelor,@

. conﬁrmatlve, in partea ce tine de dovada achltaru taxelor si 1mp021telor in 1nteresul statulul
“ini care s-a-aflat nu indics perloada la care se referd. - . e

Norma de reglementare a lit.e) necesiti a ﬁ argumentata suphmentar rntru ev1tarea'_ :
“unor talmacm diferite si contradictorii. Nu este clar, de ce persoana fizicd proprletar al
ml_]loculul de transport care la momentul 1r1troducer11 acestuia In tard nu detine permis’ de
conducere nu poate fi subiect al scutirii de: plata drepturllor de import, 1n raport cu subiectii-
_care detin permis-de- conducere, inclusiv ‘a celor care ‘au "beneficiat de serviciul unur :
ftransportator pentru a aduce mljlocul de transport Dm contmutul normelor exammate se
1ntroducer11 1’1’11]1001.11111 de transport (fizic) exclusw de catre proprletarul acestuia care deﬁne
asupra sa permis de conducere perfectat pe numele sdu valabﬂ la data declardrii in vami a -
mljloculm de transport. respectiv. Con31deram ‘¢4 norrhele mentionate urmeazi- a fi.

. reexammate relesmd din prevederlle leglsla’ael n v1g0are care au un. ca.racter mai, favorabﬂ e
| in raport cu limitele propuse in proiect. * S '

La lit.f) irmeazi a se preciza ci se au in vedere documentele prevazute la art 4

7. La art. 4 | ' :

La 11t e) cu. referlre la “cererea prealabﬂa atentiondm asupra necesitatii redeﬁmrn
acestela 1n scopul neadmiterii confundsrii proceduru de acordare d unor faclhtagl la plata;
dreptunlor de import in condl‘;nle acestei legi cu procedura pr1v1nd calea de atac 1mpotr1va _
dec:1z1e1 'vamale, aplicabila, inclusiv, in cazul atacrii deciziei organulm Vamal adoptate in -

' cond1t11le proiectului- de lege. Legislatia Vamala prevede depunerea declaratlel Vamale
anterior prezentirii IIlaI'leI‘1101‘ ' '

8.Laart5: ,

Refer1tor la perloada desfaguririi proceduru .urmeaza a se concretlza dacd’ aphcarea'--
legu presupune sincronizarea obhgator1e a tuturor etapelor de 1ntroducere in tard a bunurilor "

" care poate fi. efectuata la o singurd. data calendaristics. din. perloada 01.07. 2022 —
01 07 2023, pentiu toate bunurile si rmjlocul de transport cumulativ printr-un’ smgur post.:
vamal, cu conditia indicérii exhaustive a tuturor informatiilor necesare in cererea prealablla
Pr01ectul de lege nu este clar si perrnlte mterpretarl dlfente In acest sens o



9. Ob1ect1a sus- ment1onata este valabild si pentru art.6 in egala maésura. L
Ahn (4) al art.6 urmeaza si prevada 0 norma de trimitere la actul norrnatw ce urmeazi
afi adoptat tntru executarea legii. ' ' A
Totodat3, atentlonam cd normele alin. (4) nu ofera o certrtudlne pr1v1nd modul de

aphcare a aceste1a asupra obiectelor de uz personal ale membrilor ‘familiei sub1ectu1u1 legii, -

Faptul dat poate aduce atingere pr1n01p1110r activititii de leglferare prevézute: 1a art3 al -

Legu nr.100/2017. in acest sens este necesari definirea notiunii de obiecte de uz personal' 5

. In Sensul prezentel legi si- completarea pr01ectulu1 de-lege cu norme de trlmltere la

reglementare reSpectwe ale Legit nr. 1569/2002 si ale Codulul vamal nr. 95/2021 (art 199 - ,.
jart203) | - . | SR - o
10 La art8 alin. (3) se va argumenta -de ce nu se perm1te atr1bu1rea cahtatu de

", beneficiari de dreptul de conducere a mljloculm de transport oopulor parlntllor, membrilor |
'- .farmhel proprletarulul Ori, pr01ectul de lege nu prevede norme de derogare- de la‘ .
o prevederlle Codului civil nr.1107/2002 si ale Codului familiei nr.13 16/2000. c

AT ‘La art.11 alin.(1) §z ‘alin.(2), normele de reglementare se vor concretiza in vederea'.

: atnbulrn unu1 sens clar si precis, pentru a exclude talmacmle diferite in: sensul prezenter o
o legl, 1n partea ce t1ne de 1rnped1mentu1 1nafara controlulul proprletarulul daoa propnetarulm .

-;nu i se putea cere in mod rezonabil sa ‘evite' sau si depageasoa 1mped1mentul ori
consecmtele acestuia. La fel, nu este clard situatia in. care ‘mijlocul de transport a fost
nnphcat intr-un accident rutier si a fost distrus. Urmeaz3 a se reglementa clar cine 51 n ce .
condltu urmeazi si achite drepturile de 1mport : '

R VX La art.12, urmeazi a se examina suplimentar competentele autorltatllor mentlonate o
: 1n dep1starea ut111zar11 mijloacelor de transport de citre tertéle persoane, contrar prevederﬂor -

| prezentei legi §i includerea responsabilitatii Inspectoratulul General de Pohtle o
13. La art.14 "Dispozitii tranzitorii”, atentionim ci normele-de modificare a Codului

contraventmnal nr.218/2018 nu pot fi obiect de reglementare a artlcolulul Tespectiv si
urmeaza a fi teglementate separat fie prln dehmltarea structurn prorectulul de lege 1n doud

S artlcole ‘separate numerotate cu; cifre romane; fie prin alt act normatiy ‘dé mod1ﬁcare a

' Codulu1 contraventional, t1nand cont de prevederrle art. 42 din Legea nr, 100/2017
o Termmologla juridicd’ utilizatd in alte articole ale pro1ectu1u1 de lege gi in textul‘
art.2322 (referitoare la facilitatile fiscale si vamale) urmeazi a fi coordonate si ajustate 1ntre -'
“ele i in asa mod ca si s¢ incadreze in cadrul normativ in Vlgoare sisd excluda talmacmle
o dlferlte conform- cenntelor art. 3 ahn (1) 11t c) §1 11t d) 31 art 54 alin. (1) ht c) s1 1it. d) d1n.:'_'
. Legeanr 100/2017 . ) : S R 2
- fn cazl dat, observam cd pr01ectu1 de lege nu utlhzeaza notlumle specrﬁce 1eg1slatle1 '

. in domeniul vamal care presupune plasarea marﬁzrzlor sub’ regim vamal de zmport cu’ .

scutirea de plata drepturilor de import. L
Norma de completare a art.439 alin. (2) cu ht d), cuvmtele ”la volanul Vohlcululul

- vor substltul cu cuv1nte1e *la conducerea Veh1cu1ulu1 n. scopul respectarn hmbajulur

' specrﬁc actulul norrnatlv modificat, Lo P et



N

ager 14, Intru ‘excluderea rlscurllor de 1nterpretar1 d1fer11:e si pentru a31gurarea unei "
ap11cab111ta1;1 corects, corespunzitor scopu1u1 propus de autor, normele pr01ectulu1 de lege
urmeazi a fi precizate si ajustate, tinand cont de oblectn expuse In prezentul aviz. In acest’
sens urmeazd a se tine cont de criteriile de calitate a legii, expuse in Hotzrdrea Curtii
Constltutlonale nr.26/2010, care prevede cd: -, Pentru a corespunde celor trei crzteru de
calztate i acceszbzlzz‘ate previzibilitate §i clarzz‘ate —norma de drept trebuze sd f ie

formulata cu. suf cientd precizie, astfel incit si permtta persoanel sd decidd asupra g

. conduitei sale si si prevadi, in mod rezonabll in, functze de c:rcumstantele cauzel,*",:'
" consecintele acestei conduite”. o . .
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