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La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12658 din 01.12.2023, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a examinat, In termen restrans, proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru medificarea unor prevederi din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Numér unic 1090/MF/2023), autor — Ministerul
Finantelor, si in limita competentelor functionale obiecteaza urmdtoarele.

La proiectul de lege

Art. L, pct.2

Cu referire la propunerea de a exclude din Anexa nr.3 tabelul 2, in note, la punctul 13,
textul ,, Inspectoratului de Stat al Muncii §i al”, ceea ce va determina In consecintd eliminarea
majorarii claselor de salarizare pentru functiile publice din cadrul Inspectoratului de Stat al
Muncii fatd de cele stabilite in tabel (in particular, cu 5 clase succesive pentru fpc si fpe
»Specialist principal”, ,specialist superior”, ,;specialist”, §i cu 10 clase succesive — pentru fpe
»inspector principal”, ,,inspector superior”, ,inspector”), introduse prin Legea nr.272/2022, de
citre autoritatea legislativd intr-un context de argumentare fezabild, se va nota retrospectiv
¢d stimularea personalului in spetd a fost posibild urmare a reformdrii institutiei.

Astfel, in scopul eficientizirii activitdtii i optimizirii resurselor alocate Inspectoratalui de
Stat al Muncii, prin Hotirarea Guvernului nr.725/2022, au fost modificate structura si efectivul
limitd a acestuia, cu reducerea a 20 unitdfi de personal, fapt ce a permis majorarea salariald
enunfati supra §i a contribuit la motivarea personalului pentru sporirea eficientei muncii. Or, prin
prisma dezideratulni “nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilivea sursei de
Sinantare” (definit la art.131 alin. (6) din Constitutia RM), este important a mentiona ci sursa de
finantare pentru clasele de salarizare suplimentare se atribuie resurselor alocate institutiei in
formul optimizaté §i devine una inalienabila.

De altfel, prin Legea nr.355/2022 au fost atribuite angajatilor Inspectoratului de Stat al
Muncii noi competente privind efectuarea controalelor inopinate i sanctionarea directd in
materie de munci nedeclaratd, precum si an fost stabilite noi standarde de comportament si
integritate,

Reiesind din cele expuse, autoritatea considerd argumentatd mentinerea punctalui 13 in
redactia actuald §i opineazd asupra omiterii din textul proiectului de lege a propunerii formulate
de autor la subiectul in cauza.

in context, se va revedea Jg nota informativi, compartimentul 4, In ceea ce vizeazi In note
la punctul 13. Or, aplicarea valorii de referintd in mirime revizuitd (2500 lei) personalului




Inspectoratului de Stat al Muncii (precum §i altor categorii de personal din alte unitti bugetare
- in marime diferitd) nu justificd diminuarea cuantumului actual al salariului acestora.

In altd ordine de idei, adifional la scrisoarea nr.01/4568 din 14.11.2023, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale reitereaza necesitatea reglementirii misurilor suplimentare de motivare
financiard a personalului Inspectoratului de Stat al Muncii, in conditiile in care si asigure
consolidarea §i mentinerea corpului de inspectorl (care au avut parte de mai multe
formari/instruiri tematice pe parcursul anului 2023) in sistem. In fapt, rezultatele reformei sunt
de o perspectiva promitdtoare In anul 2024 in ceea ce priveste reducerea muncii nedeclarate in
toate formele sale, iar resursa umand este una critica in acest proces (or, revenirea la etapa de
recrutare/instruire ar relua punctul de pornire al reformei inspectiei muncii), de rénd cu
Imbunétatirea normelor, eficientizarea criteriilor de risc si comunicarea cu mediul de afaceri.

La subiect, se va nota cd in Republica Moldova circa 189.000 de persoane activeazi in
sectorul informal. Pierderile fiscale generate de acest fenomen sunt estimate la circa 15 miliarde
lei (MDL) anual, ceea ce echivaleaza cu 6% din PIB.

Concomitent, Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, cu suportul Organizatici
Internationale a Muncii, finalizeazd claborarea Programului de reducere a muncii nedeclarate
pentru anii 2024-2026 (conform PAG 2023), iar realizarea acestuia in mare parte va fi pusé in
scama inspectorilor de munci, care wrmeazd s3 identifice cazurile de muncd nedeclaratd, si
determine angajatorii sd legalizeze angajatii, cu achitarea impozitelor datorate si si aplice
sanctiuni corespunzétoare in scopul transformarii muncii nedeclarate in munca declarati. Fapt,
ce va spori, in particular, fncasérile de la veniturile fiscale in bugetul de stat §i va asigura
contextul de legalitate a pictei muncii. In acest sens, costurile pentry motivarea performantei
personalului Inspectoratului de Stat al Muncii se considerd pe deplin justificate, prin prisma
eficacitatii si eficientei mecanismului de stimulare aplicat in raport cu obiectivele realizate.

Or, dac# in ultimii 3 ani (2020-2022), in medie autoritatea depista 7 cazuri intr-o lund, dupi
un proces extins de pregitire (reorganizare, recrutare §i instruire), urmare a lansérii campaniei de
verificare a muncii la negru, in baza criteriilor de risc, in perioada 30 octombrie - 1 decembrie
2023, au fost identificate 99 de persoane fird forme legale de muncé (ceea ce reprezintd o
crestere de peste 13 ori a cazurilor depistate/lund, comparativ cu ultimii 3 ani), dintre care
39 persoane au fost legalizate (circa 40% din numérul total de cazuri depistate). Prin urmare,

incadrarea in sistemul bugetar contributiv a 39 de persoane cu un venit salarial, in medie de

8 000 lei lunar, pe parcursul unui an, genereazi Incasiri de la venituri aprox.: 1 684 800 lei.

Consecutiv, obiectivul general al reformei inspectiei muncii tinteste spre reducerea
ocuparii informale de la 22,9 % in anul 2021 pani la 19 % (-3,9 %) 1n anul 2026.

De asemenea, este important a mentiona cé in agenda discutiilor de aderare a Republicii
Moldova la UE se afld subiectul consoliddrii mandatului $i capacitarii administrative §i
institugionale a Inspectoratului de Stat al Muncii. Potrivit ,,Extras-ului din Raportul de Extindere
2023 pe Capitol 19”, se relevi Recomandarea 3 pentru autorititile nationale de a lua mésuri
concrete in anul 2024, la subiectul relevat supra.

Astfel, identificarea posibilitdfilor interne pentru consolidarea capacititilor institutionale
(componenta resurse umane) va determina progrese esentiale céitre urméitoarea raportare pe
dimensiunea de pregitire pentru aderare la UE.

Prin prisma celor relatate, precum §i a practicilor eficiente din domeniul salarizérii aplicate
in cazul altor organe de control (Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal), care efectiv au sporit
incasdrile de la veniturile fiscale §i taxele vamale in bugetul de stat, in particular, dupid
introducerea sporului specific de 110% (inclusiv care a diminuat nivelul de vulnerabilitate
coruptionald in_sistem), Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale opineazd asupra replicirii




practicilor respective de stimulare gi in cazul personalului Inspectoratului de Stat al Muncii din
considerentele listate mai sus.

Or, au fost interzise prin lege activitdfile care crecaza risc de conflict de interese pentru
inspectori. $i, la etapa actuala, salariile (in mirime - net) ale inspectorilor de munci variazi in
jur de 10 000 lei/pentru incepétori In jur de 7 000 lei, ceea ce este sub mirimea salariului mediu
la nivel de tard si vidit descurajeazé incadrarea si/sau mentinerea in sistemul de inspectie a
angajatilor. Jar adecvarea salariilor, prin acordarea sporului suplimentar, personalului
Inspectoratului de Stat al Muncii (in numir de 84 unititi de personal) pentru compensarea
efortului depus in combaterea muncii nedeclarate/subdeclarate in conditii specifice de activitate,
inclusiv cu riscuri de corupfie, va contribui la cresterea performantei individuale, precum si a
institutiei.

Avind in vedere Imbunititirea managementului intern prin revizuirea proceselor
operationale i stabilirea obiectivelor de performantd fn formuld noud, pentru asigurarea
capacititii de funcfionare a institutiei §i respectiv a sustenabilitatii reformelor inifiate, Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale solicitd, in repetate rAnduri, Ministerului Finantelor, discernerea
subiectului §i examinarea oportunitdtii privind includerea in prezentul proiect de lege,
suplimentar valorii de referintd de 2500 lei i aplicarea claselor de salarizare existente,
a reglementirilor ce vizeazd una din urmétoarele optiuni:

i.majorarea alocatiilor financiare anuale pentru acordarea sporului de performantd de la
10% pénad la 60% din suma anuald a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor de performanta

Astfel, articolul 16 din Legea nr.270/2018 se va completa cu un alineat nou (21), cu
urmétorul cuprins:

+(2") Prin derogare de la prevederile alin. (2), Inspectoratului de Stat al Muncii pentru
acordarea sporului pentru performantd se alocd anual mijloace financiare in limita a 60% din
suma anuald a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de
performantd.”

Respectiv, Anexa nr.3 la Hotérarea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr, 270/2018 se va completa cu un punct nou (18'), cu urmétorul cuprins:

(18"} Prin derogare de la prevederile alin. (18), valoarea totald planificatii/alocatd pentru
calcularea mijloacelor financiare aferente sporului de performantd personalului Inspectoratului
de Stat al Muncii constituie 60% din suma anuald a salariilor de bazé la nivel de institutie.”

ii. atribuirea sporului cu caracter specific personalului Inspectovatului de Stat al
Muncii in mdrime de 50% din suma anuald a salariilor de bazd pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific

Astfel, articolul 17 alincawl (2) din Legea nr.270/2018 se va completa cu litera f), cu
urmatorul cuprins:

,f) pentru personalul Inspectoratului de Stat al Muncii — 50% din suma anuald a salariilor
de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific.”

Respectiv, Anexa nr.4 la Hotidrdrea Guvernului nr.1231/2018 se va completa cu un punct
nou (12}, cu urmitorul cuprins:

,»{12) peniru personalul Inspectoratului de Stat al Muncii, sporuri cu caracter specific se
acordi pentru caracterul individualizat si specific de activitate in combaterea fenomenuhui muncii
nedeclarate, achitdrii salariului sau a altor plafi fard reflectarea acestora in evidenta contabild,
privind traficul de fiinte umane sau exploatarea in munci la angajator.”




Art. 1., pet4

Ministeru! Muncii §i Protectiei Sociale este autoritatea responsabild la nivel national de
domeniul muncii, inclusiv componenta de retribuire a muncii. Prin urmare, se confirmi cé pe
calea dialogului social a fost agreat cuantumul de 5 000 lei pentru salariul minim pe fari cu
incepere de la 01.01.2024. In acest sens, se afl3 la etapa de promovare spre aprobare in sedinta
Guvernului proiectul de hotardre cu Numér unic 1042/MMPS/2023.

Aditional, se va nota cd pe platforma Comisiei Nationale de Consultiri 51 Negocieri
Colective, la care Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale asigurd lucrdrile de secretariat, a fost
protocolat subiectul abordat de catre partenerii sociali (partea sindicatelor) in ceea ce vizeaza
necesitatea revizuirii conceptuale a aplicarii cuantwmnului salariul minim pe {ard in sectorul
bugetar prin incorporarea platilor compensatorii pand la atingerea cuantumului salariului minim
pe tard aprobat/aplicat in anul de referinta.

Subsidiar, in cazul in care autorul proiectului de lege Invedereaza cié la etapa de definitivare
mi va lua in considerare obiectiile si/sau propunerile precitate, autoritatea insistd asupra
organizarii In termen proxim a unei gedinte pentru identificarea solutiilor privind remedierea
divergentelor de opinie in conformitate cu procedura stabilita la articolul 39 alin. (3) din Legea
nr.100/2017.
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