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AMENDAMENT
la proiectul de lege nr. 363 din 28.09.2022
privind modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii

Moldova N°© 174/2018

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, se propun amendamente la proiectul de lege lege
nr. 363 din 28.09.2022 privind modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al

Republicii Moldova N¢ 174/2018, si anume:

I La art.1 punctul 3, articolul 4,

Alineatul (7), va avea urmétorul cuprins:

(7) Furnizorii nationali si regionali de servicii media au obligatia de a transmite
programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 80% in limba romana din

totalul programelor realizate.
Alineatul (8) vor avea urmatorul cuprins:

(8) Furnizorii locali de servicii media ale ciror servicii media audiovizuale se
adreseaza comunititilor din unititile administrativ-teritoriale in care o minoritate
etnica reprezintd o pondere majoritard care au obligatia de a transmite programe

audiovizuale locale in proportie de cel putin 80 la suta in limba minoritatii respective.
Articolul se completeaza cu alineatele (9) si (10) cu urmatorul cuprins:

(9) Furnizorii locali de servicii media ale ciror servicii media audiovizuale se
adreseaza comunitatilor din unitatile administrativ-teritoriale in care dou# sau mai

multe minoritati etnice reprezinta majoritatea populatiei sunt obligati de a transmite
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programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 9o la suta in limba minoritatii

respective.

(10) Furnizorul public national de servicii media — Compania ,Teleradio-
Moldova” este obligat sa transmitd programe audiovizuale locale in proportie de cel
putin 20% din numarul total de programe create in limbile minoritatilor nationale care
trdiesc in Republica Moldova, tindnd cont de numarul, nevoile si interesele culturale,

informationale ale acestora.
alineatele (9) — (13), sunt considerate alin. (11) -( 15).
2, La art.43
Alineatul (3) se completeazi cu litera (b) cu urmatorul cuprins:
b) Un membru este numit de catre Adunarea Populari a Gagauziei;

litera(b) se va considera lit. (¢), iar in text cuvantul:

"patru”, se substituie cu cuvantul:
"trei".
3. La art.76
La alineatul (1), propozitia:

»la constituirea Consiliului Audiovizualului se va urmari respectarea principiului

egalitdtii de gen”, se substituie cu o propozitie noua cu urmatorul continut:

»la constituirea Consiliului Audiovizualului se va urmari respectarea principiului
egalitdtii de gen, precum si participarea persoanelor care apartin minoritétilor

nationale”.
Alineatul (3) se completeazi cu litera (b) cu urmatorul cuprins:
,b) Un membru este numit de citre Adunarea Populari a Gigauziei;”
litera (d) se consideri lit. (e), si avea urmitorul cuprins:

»(e) Un membru, propus de organizatii ale societitii civile, reprezentative pentru
domeniul (sau "are experientd profesionald in domeniul...") serviciilor media

audiovizuale.”
II La art. 11

Articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:




(2) Membrii Consiliul de supraveghere si dezvoltare sunt numiti in conformitate

cu art. 43 alin alin.(3) lit. b) si membrii Consiliului Audiovizualului numiti in
conformitate cu articolul 76 alineatul (1) litera d), isi indeplinesc atributiile pana la
expirarea mandatului.

Alineatul(2) se considera alin. (3)

ARGUMENTARE:

Modificarile propuse vizeazd stabilirea garantiilor legale pentru protectia

utilizérii limbilor minoritétilor nationale in Republica Moldova in radiodifuziunea de
televiziune si radio, precum si un mecanism de participare a reprezentantilor
minoritdtilor nationale la organismele de reglementare a televiziunii si radiodifuziunii.
Amendamentele se bazeaza pe obligatia statului de a proteja identitatea lingvistica (sau
de alta naturd) a persoanelor care apartin minoritétilor nationale, consacrata intr-o
serie de instrumente juridice internationale si in jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului.

In special, acestea sunt articolele relevante din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din 1948 (DUDQO), Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 1966 (PIDCP), Conventia europeana pentru apérarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale din 1950 (CEDO), documentul reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umana a CSCE din 1990 si documentul
Simpozionului de la Cracovia privind patrimoniul cultural al statelor participante la

OSCE in 1991, hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului etc.

In acest sens, sub auspiciile Inaltului Comisar al OSCE pentru minorititile
nationale, un grup international de experti a formulat, ca o scurtd trecere in revista,
recomandarile privind utilizarea limbilor minoritare in radiodifuziune (adoptate la 10
octombrie 2003 si  difuzate de  Oficiul  Inaltului  Comisar -

https://www.osce.org/ru/henm/32311).

Esenta acestor recomandari este ca statele participante la OSCE s-au angajat sa
protejeze identitatea lingvisticd si de altd naturd a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si s creeze conditii pentru promovarea acesteia pe teritoriul

lor, pe principiile si criteriile stabilite in prezentele recomandari, in special:

- Statele ar trebui sa elaboreze politici privind utilizarea limbii (limbilor)
minoritare in radiodifuziune. Aceastd politicd ar trebui sd se bazeze pe identificarea
nevoilor persoanelor care apartin minorititilor nationale pentru a-si pastra si dezvolta

identitatea. In formularea si punerea in aplicare a acestei politici, persoanelor care
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apartin minoritatilor nationale ar trebui si li se garanteze dreptul de a participa efectiv

la procesele consultative, precum si reprezentarea in institutiile si autoritatile

relevante:

- Politica de stat ar trebui sa sprijine radiodifuziunea publicd, care oferda o gama
larga si echilibratd de programe de informare, educationale, culturale si de
divertisment de inalta calitate, inclusiv in vederea satisfacerii nevoilor persoanelor care
apartin minoritatilor nationale. Statele ar trebui sd mentina si, dupa caz, sa creeze
conditiile financiare, tehnice si de altd natura necesare pentru ca radiodifuzorii publici

sa isi indeplineasca functiile;

- Reglementarea de stat a programelor de televiziune si radio ar trebui sa se
bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii i nu ar trebui sa restrictioneze sau sa

conduca la restrictionarea difuzarii in limbile minoritatilor;

- Prin reglementarea utilizarii limbii in radiodifuziune, statele pot sprijini
utilizarea limbilor individuale. Masurile care acceptd una sau mai multe limbi nu ar
trebui sa conduca la restrictii privind utilizarea altor limbi. Masurile de sprijinire a unei
limbi in radiodifuziune nu ar trebui sd incalce drepturile persoanelor care apartin

minoritadtilor nationale;

- Difuzarea in limbi minoritare nu ar trebui sa faca obiectul unor cerinte excesive

si disproportionate pentru traducere, duplicare, interpretare simultand sau subtitrare.

- Disponibilitatea programelor strdine de televiziune si radio intr-o limba
minoritard nu neaga obligatia statului de a promova radiodifuziunea interna in limba

respectivé si nici nu justifica o reducere a timpului de emisie in limba respectiva;

- Disponibilitatea difuzérii in limbi minoritare la nivel regional sau local nu
justifica excluderea de la difuzarea la nivel national a programelor in limbile

minoritatilor, inclusiv a minorititilor dispersate;

- Statele ar trebui sa impuna cerinte adecvate radiodifuzorilor de stat si publici

pentru a asigura difuzarea in limbile minorititilor;

- Statele ar trebui sa sprijine difuzarea in limbile minoritatilor nationale, creand
conditii favorabile (financiare sau de altd naturd) in acest scop, pentru a incuraja
difuzarea privati a mass-mediei intr-o limba minoritara prin accesarea frecventelor de
difuzare, acordarea de licente, exceptarea mass-mediei de la cerintele legislatiei in
materie de concurenta, crearea unor conditii speciale pentru ca acestea si le scuteasca

de anumite proceduri administrative si birocratice etc.;




- Statele ar trebui sa incurajeze si si faciliteze producerea si difuzarea operelor

audiovizuale in limbile minoritatilor, inclusiv prin acordarea de asistenta financiara;

- Statele ar trebui sa promoveze consolidarea capacititilor si formarea pentru

difuzarea mass-mediei in limbile minoritatilor etc.

Potrivit datelor registrului furnizorilor de servicii media la televiziune, la data de
13 octombrie 2022, in Republica Moldova isi desfasoara activitatea 70 de furnizori ai
acestor servicii, dintre care 8 cu doua licente de emisie. Conform clasificarii, acestea
sunt distribuite astfel: furnizorii nationali de servicii mass-media - 42 (60%), regionali
-9 (12,9%), locali - 5 (7,14%), iar statutul de clasificare nu este indicat - 15 (21,4%) toti

inregistrati la Chisinau, evident si ei apartin clasificarii - celor nationale).

De asemenea, conform datelor registrului furnizorilor de servicii media la data de
6 octombrie 2022, in Republica Moldova isi desfasoari activitatea 59 de furnizori de
servicii radio. Conform clasificarii, acestea sunt distribuite dupd cum urmeaza:
nationali - 5 (8,5%), regionali - 10 (16,95%), locali - 43 (72,88%, din care - 14 (23,73%)
in unitati teritoriale, iar restul -29 (49,15%) in mun. Chisiniu), fira indicarea statutului

de clasificare - 1 (inregistrat in Chisinau).

Aceste statistici confirma clar cd posturile nationale de televiziune reprezinta
peste 70% din numarul lor total, care difuzeazi in limba roména si au un potential
tehnic, profesional si de personal urias in raport cu cele regionale si locale. Aceeasi

situatie se constatd in raport cu radiodifuzorii.

Aceasta stare reala a furnizorilor de servicii media in sfera audiovizualului arata
potentialul incomparabil al furnizorilor nationali, in fata furnizorilor locali, dintre care
unii transmit programele audiovizuale in limbile minorititilor nationale, astfel incét
nu exista argumente obiective pentru ca statul sa impuna cerinte sporite furnizorilor

de servicii media audiovizuale care transmit in limba (limbile) minorititilor nationale.

De asemenea, analiza prevederilor Codului Serviciilor Media Audiovizuale al
Republicii Moldova arat ca statul a stabilit cel putin 80% din programele audiovizuale
sd fie transmise in limba romana. In practica, acest lucru poate insemna 90% si 99%.
In acelasi timp, aceasti cerinti nu oferd un minim garantat de difuzare in limbile

minoritdtilor nationale.




Republica Moldova este o tard multietnicd, unde aproape 75% dintre cetatenii sdi

se identificd drept moldoveni (roméni). Fiecare dintre grupurile etnice are o unicitate

a culturii sale materiale si spirituale.

Constitutia Republicii Moldova proclama principiul egalitatii popoarelor care
trdiesc pe teritoriul sau, a carui esentd este exprimatd in nediscriminarea oricarui
popor pe criterii etnice si acordarea diferitelor drepturi in mod egal tuturor popoarelor
care locuiesc in tari. Cu toate acestea, din varii motive, nu exista practic nici o egalitate
reala intre etnii. Prin urmare, asigurarea faptului cd Republica Moldova protejeaza
drepturile grupurilor etnice care se afla intr-o minoritate numerica in raport cu
majoritatea populatiei statului si ofera acestor popoare garantii suplimentare, este una
dintre obligatiile sale directe consacrate in Constitutia tarii, in alte acte juridice,

precum si in actele internationale citate mai sus.

In lumina celor enuntate, pentru a asigura un mod de reglementare mai echitabil,

se propune:

1. A modifica Alineatul (7), articolul 4 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale
al Republicii Moldova, conform formularii propuse mai sus, care separa cerintele

pentru furnizori in ceea ce priveste limba minoritatilor nationale in parti separate.

2. Modificarile propun completarea articolului 4 din cod cu doua noi alineate (8)
si (9), care prevad criteriile de prezentd a reprezentantilor mai multor minoritati

nationale care locuiesc in unitatile administrativ-teritoriale relevante.

Astfel, alineatul (8) prevede ci, in cazul in care unul dintre grupurile etnice ale
minoritatilor nationale locuieste intr-o unitate administrativ-teritoriald, care
constituie majoritatea populatiei din cadrul acestei unitati administrativ-teritoriale,
furnizorul este obligat sa difuzeze programe audiovizuale locale in proportie de cel

putin 80 la suta in limba minoritétii respective .

3. Alineatul (9) a modificarilor prevede ca, in cazul in care doud sau mai multe
minoritati etnice traiesc compact intr-o unitate administrativ-teritoriala si constituie
majoritatea populatiei din cadrul respectivei unitati administrativ-teritoriale,
furnizorii sunt obligati sa difuzeze programe audiovizuale locale in proportie de cel
putin 9o la suta in limbile minoritatilor. Un exemplu clasic de astfel de situatie este
UTA Gégduzia, unde populatia de etnie gagiuza este de peste 82%, aldturi de care

traiesc compact bulgarii, ucrainenii si alte grupuri etnice.




In acest sens, autoritatile regionale din Gagiuzia, impreund cu conducerea Campaniei
Publice de Radio si Televiziune, practica difuzarea proportionald in diferite limbi a
minoritatilor nationale care traiesc in autonomie, ceea ce reduce in mod natural

procentul programelor in limba gagauza.

Totodata, proiectul de lege prevede in situatia cu Gagauzia obligativitatea ca GRT sa
difuzeze in limba romana, in cuantum de cel putin 25% din programele create. Aceasta
cerintd este excesiva, disproportionati si inechitabila fata de limbile gagauza, bulgara,
ucraineand si conduce de fapt la o restrictionare a difuzarii in aceste limbi.

Amendamentul propus a fost mai echilibrat si mai echitabil.

Autorul acestor amendamente recunoaste necesitatea unui studiu mai amplu de catre
populatia Gagauziei a limbii de stat a Republicii Moldova, dar nu in detrimentul
restrictiondrii gigauzilor si a altor limbi ale minoritatilor nationale. In plus, existd un
numadr foarte mare de furnizori de servicii media audiovizuale care transmit in limba
romana pe teritoriul autonomiei, care au un mare potential in raport cu campania de

televiziune si radio publicd a GRT.

Pentru a extinde studiul si utilizarea limbii moldovenesti (romane) de catre populatia

autonomiei, este nevoie de un program sustinut de Guvern.

4. In plus, pentru a asigura o abordare corectd a sustinerii radiodifuziunii in
limbile minoritatilor nationale care traiesc in Republica Moldova, se propune
completarea articolului din Codul serviciilor media audiovizuale cu o nou alineat (10),
care obliga furnizorul public national de servicii media audiovizuale - Compania
"TeleradioMoldova" sa difuzeze programe audiovizuale locale in proportie de cel putin
20 la suta din numarul total de programe create in limbile minoritatilor nationale,

proportional ponderii lor in populatie.

5. De asemenea, pentru a asigura participarea efectivi a reprezentantilor
minoritdtii nationale gagauze la organismele de reglementare si consultative, se
propune completarea art. 43 din Cod cu un nou alineat care acorda Adunarii Populare
a Gagauziei dreptul de a propune Consiliului de Supraveghere si Dezvoltare a
Furnizorului public national de servicii media audiovizuale - Compania

"TeleradioMoldova".

6. Amendamentele propun, de asemenea, completarea articolului 76 din Cod cu
un nou alineat care acorda Adunirii Populare a Gagduziei dreptul de a propune

Consiliului Audiovizualului din Republica Moldova unul dintre cei sapte membri.




Modificarile propuse vizeaza armonizarea legislatiei nationale in conformitate cu
angajamentele Republicii Moldova in calitate de stat membru al OSCE de a urmari o
politicd interna privind utilizarea limbii (limbilor) minoritatilor nationale in
radiodifuziune, in conformitate cu instrumentele internationale si standardele

europene.

Adoptarea modificarilor nu implici o crestere a costurilor resurselor financiare
bugetare si nu necesita modificari suplimentare ale legislatiei actuale a Republicii
Moldova.

Fiodor GAGAUZ,

Deputat in Parlament
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